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1 UVOD

Cilem publikace Analyza dat v regionalistice je poskytnout student@im i SirSi oborné
verejnosti relevantni informace o problematice analyz a prognéz a specificky pak
regionalnich analyz v takovém rozsahu, aby si osvojili smysl, cile, zakladni postupy a
metody analyzy a progndzy s dlrazem na regionalni dimenzi problematiky a ziskali
prehled o moznostech jejich praktického uplatfiovani, zejména na regionalni a municipalni
urovni (pfi zpracovani socioekonomickych analyz a profild regionl a obci, zpracovani
strategickych a programovych rozvojovych dokumentll, analyzach a progndzach vyvoje
regionalnich disparit apod.)

PRUVODCE STUDIEM

Vyklad latky je rozvrzen do deviti kapitol doplnénych literaturou a pfilohami.

Pozornost je proporcionalné vénovana systémovym a metodickym aspektlim socioekono-
mickych analyz a progndz, metodam a postuplm jejich vypracovani, jejich podobé a
vypovidaci schopnosti potfebnymi pro rozhodovani a prognostickou praxi. Zakladem vykladu
jsou regionalni aspekty a specifika, diraz je ale také kladen na makroekonomicky kontext
problematiky a na moznosti vyuziti ziskanych poznatkd v regionalni a municipalni praxi.

Ve vykladu systémového pojeti, metodiky a praxe programovani je kladen ddraz na
pochopeni teoretickych a metodickych zakladl analyz, analytickou fazi procesu tvorby
strategii a program{ a moznosti jejich praktického vyuZzivani.

Soucasti vykladu je také specifikace vybranych analytickych a prognostickych metod casto
vyuzivanych v ekonomické a manazerské praxi.



2  ZAKLADNI TERMINOLOGIE, SYSTEMOVA A METODICKA
VYCHODISKA ANALYZ A PROGNOZ

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je uvést Ctendre do zakladni terminologie analyz a progndz a jejich
filosofickych, systémovych a metodickych vychodisek. Dale pak ukazat podstatu indikatorG
a moznosti jejich seskupovani na regiondlni Urovni do integrovanych indikatorl a
modelovych regionti a naznaceni zakladnich zdrojt jejich ziskavani.

VYKLAD

Filosofie analyzy (Analyticka filosofie) vznikla pocatkem 20. stoleti jako program prisné
védeckého zkoumani jistych (analytickych) vypovédi.

Analytickou metodu z filosofického pohledu poprvé podrobné popsal René Descartes.
Immanuel Kant rozliSil soudy analytické, vychazejici pouze z rozboru pojmu, od soudd synteti
ckych, které pojem rozsifuji, obohacuji néjakou zkusenosti.

2.1 Terminologie a definice analyz a prognoz

Analyza (z feckého ana-lyd, - rozvazovat, rozebirat) znamena rozbor, metodu zkoumani
slozitéjSich skutecnosti rozkladem na jednodussi. Pouziva se v mnoha védach, ve filosofii i v
béZném Zzivoté, pokud chceme dospét k jistym vysledkim na zakladé detailniho poznani
podrobnosti.

To je jedna z nejcastéjSich uvadénych definic analyzy, jak ji Ize nalézt napf. v encyklopedii
Wikipedie. Trochu odliSnou definici uvadi slovnik ABZ:

Analyza je védeckd metoda zalozena na dekompozici celku na elementarni ¢asti. Cilem
analyzy je identifikovat podstatné a nutné vlastnosti elementarnich ¢asti celku, poznat jejich
podstatu a zakonitosti.

Regionalni analyza

Regionadlni analyza zkouma a prezentuje predchazejici socidlni a hospodarsky vyvoje
regionu a jeho okoli a jejich soucasny stav. Popisuje jevy a procesy probihajici v regionu -
jejich stav, tendence a trajektorie a zkouma hlavni oblasti socidlnich a ekonomickych c¢innosti
s nejvétsim potencidlem rozvoje.

Strategicka regionalni analyza vytvari vychozi poznatkovou zakladnu umoznujici
pochopeni problém strategie v regionu (v kraji, mikroregionu, obci).

Jejim vysledkem by mélo byt poznani:



=k jakym zménam dochazi a jak ovliviiuji region a jeho aktivity,

= jaké jsou zdroje a kvalifikace regionu a zda mohou byt zakladem né&jakych
zvlastnich vyhod nebo vytvofit nové moznosti,

» jaké jsou aspirace lidi a skupin, spojenych s regionem - obcan(, politikd,
podnikatell, manazerd, vlastnik( a dalSich, zejména téch, ktefi jsou potencialnimi
investory — a jak tyto skupiny ovliviuji budouci vyvoj regionu.

SWOT analyza je forma souhrnné prezentace analytickych poznatk{. Sv{j nazev ziskala
z pocatecnich pismen anglického vyjadreni silnych stranek, slabych stranek, prilezitosti a
ohrozeni (hrozeb).

S trong points
W eak points
0 pportunities

silné stranky

slabé stranky

prilezitosti

T hreats - ohrozeni

SWOT analyza:

* je jednim z moznych postupl systematického a prehledného zachyceni analytickych
poznatkd o objektu analyzy,

= svym usporadanim do Ctyf kvadrantd - silné stranky, slabé stranky, prileZitosti,
ohroZeni - dobre vyhovuje charakteru Gvah, které potfebujeme vést pti formulovani
strategii budouciho chovani resp. cilevédomého ovliviiovani dalSiho vyvoje objektu
analyzy,

= umoznuje prehledné provadét zpétné korekce jednotlivych identifikovanych jevi Ci
procest, véetné jejich prefazovani do jinych kvadrantl, vyZaduji-li si to ménici se
pohledy na budouci vyvoj objektu analyzy,

* umoznuje, aby ve stejné prehledné strukture, v jaké je provedena analyza, byla
formulovana predstava usmérnéni budouciho vyvoje analyzovaného objektu:

jak zachovat resp. rozvijet jeho silné stranky,

o jak odstranovat resp. eliminovat jeho slabé stranky,

o které z budoucich prilezitosti Ize vyuzit pro jeho dalsi rozvoj,

o jakymi cestami (prostfedky, postupy) Celit ocekdavanym ohroZenim jeho dalSiho
rozvoje

o

Prezentacni forma SWOT analyzy byva velmi rozmanita. Od prostého chronologického vyctu
jednotlivych stranek, pres jejich prehledné usporadan do kvadrantd az po rdzné ilustrativni
grafické podoby. Také Uroven syntézy byva dle Gcelu vyuZiti analyzy rlzna.



Komparativni (srovnavaci) analyza je metoda zkoumani prvek po prvku (Gdaj po udaiji)
dvou nebo vice jevl, procest, systéml apod., s cilem nalezeni jejich podobnosti ¢i odliSnosti.

Casovd rada je posloupnost vécné a casové srovnatelnych pozorovani, kterd jsou
jednoznacné usporadana v ¢asové ose.

Indikator (z |atinského indicare - ukazovat) znamena obecné ukazatel.
Ukazatel (indikator)

Statisticky ukazatel (indikator) vymezuje obsah statistikou sledovaného jevu. Skladba
ukazatele zahrnuje texty a atributy.

Texty ukazatele jsou ,plny nazev", ,definice" a ,synonyma" (pro vyuZiti v dotaznicich a
vystupnich tabulkach).

Atributy ukazatele vypovidaji, zda je ukazatel:

» za obdobi nebo k datu,

* numericky z Cisel nebo znakovy s pismeny,

» vyjadren kvantitativné nebo kvalitativng,

» byl primarné zjistén nebo odvozen vypoctem,

* |ze jej sCitat nebo ne,

» je dale zarazen do néjaké skupiny statistickych zjistovani.

SIll K ZAPAMATOVANI

Definice analyzy:

Analyza je metoda zkoumani slozitéjSich skutecnosti rozkladem na jednodussi.

Jako védecka metoda je analyza zalozena na dekompozici celku na elementarni casti.
Cilem je identifikovat relevantni vlastnosti elementarnich Casti celku a poznat jejich
podstatu a zakonitosti.

Svym zamérenim by analyza méla vZdy byt ucelovd, pojetim dynamicka a
charakterem problémové orientovana!

Definice regionalni analyzy:

Regionadlni analyza zkouma a prezentuje predchazejici socidlni a hospodarsky vyvoj
regionu a jeho okoli a jejich soucasny stav. Popisuje jevy a procesy probihajici v regionu -
jejich stav, tendence a trajektorie a zkouma hlavni oblasti socidlnich a ekonomickych
¢innosti s relevantnim potencidlem rozvoje.

Ucelem regiondlni analyzy je formulovat klicové vlivy na soucasny a budouci vyvoj
regionu a moznosti, jaké jsou z hlediska prostredi (vnitfniho i vnéjSiho) a kvalifikaci
regionu dostupné.




Disparity

Pojem disparita je velmi frekventovanym pojmem poslednich desetileti. Pochazi z latinského
dis-parita(u)s, coz znamena rozdéleny.

Disparita dle slovniku ABZ:
Disparita = nerovnost, riznost, rozdilnost
Disparita a regionalni disparita dle Kutscherauer a kol. (2010):

Disparita je rozdilnost, resp. nerovnost znakl, jevl ¢ procesl, jejichz identifikace a
srovnavani ma néjaky racionalni smysl (poznavaci, psychologicky, socialni, ekonomicky,
politicky apod.).

Regionalni disparita je rozdilnost nebo nerovnost znakd, jevl ¢i procest majicich
jednoznacné Uzemni umisténi (Ize je alokovat ve vymezené Gzemni strukture) a vyskytuijicich
se alespon ve dvou entitach této Uzemi struktury.

Regionalni disparity dle ILO:

Regionalni disparita — rozdil mezi ekonomickym vykonem a blahobytem mezi zemémi
nebo regiony.

Regionalni disparity dle Karin Vorauer (2007):

~Regionalnimi disparitami se rozumi odchylky od né&jakého mysleného referencniho rozdéleni
znakd pokladanych za relevantni, v souvislosti s rliznymi prostorovymi Urovnémi méfitka
(ohraniceni regionu)".

~Regionadlni disparita je nevyrovnanost prostorovych struktur v néjakém regionu, resp.
v ridznych regionech".

SIll K ZAPAMATOVANI

Regionalni disparita je rozdilnost nebo nerovnost znakd, jevd ¢i procesd majicich
jednoznacné uzemni umisténi (lze je alokovat ve vymezené uzemni strukture) a
vyskytujicich se alespori ve dvou entitdch této dzemi struktury.

Terminologie prognoéz
Progndza dle encyklopedie Wikipedie:

Prognoza je systematicky odvozena vypovéd o budoucim stavu objektivni reality. Na rozdil
od hypotézy je prognéza ohodnocena mirou spolehlivosti. Oproti prosté predpovédi nebo
tvrzeni se opira o védecké poznatky.

Dle slovniku ABZ:

Prognoza - predpovéd’, odhad dalSiho vyvoje.



Prognoza je v sirokém slova smyslu vypoved/ o budoucnosti. Je to vlastné predpovéd’
budoucich udalosti a budoucich podminek vyvoje.

Charakteristickym rysem prognéz je jejich variantnost, ktera vyplyva z moznosti stanoveni
variantnich cill a cest vedoucich k jejich dosazeni, ale i z pravdépodobnostniho charakteru
prognoz.

Prognostika je cinnost vztahujici se k tvorbé prognoz. Spociva v analyze minulého vyvoje a
promitnuti vysledkd analyzy do budoucna. V dokonalejSich prognézach se do progndz
promitaji i Uvahy o moZnych zménach a zlomech v budoucim vyvoji. Prognostika je vétSinou
zaleZitosti védecko-vyzkumnych pracovist’ a ma svij specificky metodologicky aparat.

Pojmy jako prognéza, predikce, projekce Ci predpovéd’ jsou i pri existenci jistych
odliSnosti ¢asto pouzivany jako synonyma.

2.2 Integrované indikatory a modeloveé regiony

Se stoupajicim poctem indikatord pouzitych pro analyzu a hodnoceni se ztraci prehlednost,
schopnost jejich vnimani v potfebnych souvislostech a rychle se snizuje vypovidaci schopnost
analyzy.

Nastava potreba né&jaké ,informacni nadstavby", néjakého souhrnnéjsiho (integrovaného)
pohledu na vyjadreni analyzované problematiky, aniz by se pro dany Ucel zkoumani
neprijatelné sniZila hodnota vysledné vypovédi.

Ukazuje se, Ze jistd mira uZivatelské integrace indikator(l je potfebna, coz je vécné téma
odbornych diskusi — do jaké miry je mozné indikatory integrovat, aniz by se vytratila
jejich fundamentalni uZivatelska hodnota a jakymi metodami se Ize k vysledkiim
integrovaného vyjadreni dopracovat.

Proto i pfi regiondlnich analyzach dospivame k potifebé vytvoreni integrovanych indikator(,
které jsou dostatecné vypovidajici, maji dostatecnou vypovidaci schopnost pro meziregionalni
srovnavani, jsou vypocetné zvladnutelné a pro prijemce informaci dostatecné srozumitelné.

Uskali integrace ad hoc (u které obvykle dochdzi k nejvétsim chybdm) se Ize vyhnout
seskupenim zakladnich indikatord do promyslenych seskupeni (dil¢ich celkd) vécné
homogennich, systémové akceptovatelnych a metodicky logickych a srozumitelnych.

K takové integraci zakladnich indikatord vedou dvé cesty. Cesta zaloZzend na vécném
seskupovani indikatord a cesta zaloZena na uzivatelském seskupovani indikatord.

Prvni cesta je zaloZzena na integraci indikator(i do pokud mozno obsahové homogennich celkd
— integrovanych indikatord, jimiZ jsou napf. ekonomicky potencial, Zivotni Groven, socialni
vybavenost i Zivotni prostredi v regionu.

Druha cesta je zaloZzena na seskupeni indikatorl podle potencialniho zplisobu uziti informaci

do modelovych regiond, typologicky vychazejiciho z identifikace hospodarského a socialniho
potencialu regiond.



2.2.1 Integrované indikatory

Jako priklad si uvedeme pojeti integrovanych indikator( dle Kutscherauer a kol. (2010).

V citované monografii je takovych integrovanych indikatord pro sledovani a hodnoceni
disparit mezi regiony CR navrzeno Ctrnact.

Vychazi se zde z ndvrhu soustavy sledovani a hodnoceni regiondlnich disparit v CR ¢lenéné
na sféru socialni, ekonomickou a Uzemni, obsahujici celkem:

= 13 problémovych celkd,
= 48 deskriptorQ,
= 164 indikatord (57 primarnich a 117 sekundarnich indikatord).

Z nich bylo vytvofeno 14 integrovanych indikatord (dale jen INI), 5 INI charakterizujicich
socialni sféru, 4 INI ekonomickou sféru, 4 INI Gzemni sféru a 1 INI prlfezovy.

Jejich strucné charakteristiky:
» INI 1 - Zivotni droveri

Zahrnuje uroven prijmd a majetku, kvantitu a kvalitu spotfeby, rozsah a uZiti volného Casu a
kvalitu prostredi (socidlni, trh prace, Zivotni prostredi). Pro sledovani disparit v Zivotni Grovni
byly vybrany indikatory Cisty disponibilni dfichod domécnosti na obyvatele, Vybavenost
domacnosti automobilem a Vybavenost domacnosti pocitacem.

» INI 2 -zdravotni stav

Zdravotni stav je rovnéz mozno posuzovat z vice hledisek — z Iékarského hlediska, z hlediska
délky a kvality lidského Zivota, z pohledu pracovni schopnosti/neschopnosti, apod. Jako
zakladni byly vybrany indikatory Nadé&je doziti pfi narozeni, Incidence novotvard a Pracovni
neschopnost.

» INI 3 - socialni vybavenost

Nejvétsi preference zde ma zdravotni a socialni péce, s ohledem na vyznam zdravi a potrebu
zabezpeceni sluzeb pro starnouci populaci. Reprezentovana je indikatory Pocet lékar(i, Pocet
IGZzek v nemocnicich, Pocet mist v zafizenich socialni pée na pocet obyvatel a Podminky pro
realizaci volnocasovych aktivit.

» INI 4 - bydleni

Zde jsou seskupeny indikatory vypovidajici zejména o ,prostorové" kvalité bydleni - Pocet
osob v trvale obydlenych bytech na 1 mistnost, Obytna plocha na osobu a Pocet cenzovych
domacnosti na trvale obydleny byt.

» INI 5 - socidlni patologie

Socialni patologie vyjadfuje soubor jevl, které jsou ve spolecnosti nezadouci; mohou vést k
socialnimu vylouceni nebo pfimo ohrozuji zdravi, Zivot ¢i bezpecnost obcanl. Je popsana
indikatory Podil domacnosti s Cistymi mési¢nimi pfijmy pod hranici zivotniho minima, Pocet
zjisténych trestnych ¢in na 1000 obyvatel a Pocet dopravnich nehod na 1 km silnic.

» INI 6 - Ekonomicky potencial
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Integrovany indikator je konstruovan ze tfi indikator{ postihujicich ekonomiku regionu, resp.
jeji hlavni charakteristiky ve smyslu vlastni vykonnosti regionu a vykonnosti regionu ve
vztahu k jinym regionlm - HDP na 1 obyvatele, Produktivita prace na 1 zaméstnanou osobu,
Objem exportu na 1 obyvatele regionu.

» INI 7 - Ekonomicka struktura

Je konstruovan z indikatorl, jejichz smyslem je postihnout ekonomiku regionu z hlediska
jeho predpokladd pro dalsi rozvoj a podminek podnikani v mezinarodnim kontextu. Je tvoren
indikatory PocCet zaméstnanych v terciarnim sektoru na 1000 obyvatel, PocCet soukromych
podnikateld na 1000 obyvatel, Pocet podnikl s 25 a vice zaméstnanci na 1000 obyvatel,
Pocet podnikl pod zahranicni kontrolou s 250 a vice zaméstnanci na 1000 obyvatel.

» INI 8 - Zaméstnanost

Indikator je konstruovan zindikatorli popisujicich problematiku zaméstnanosti - Podil
zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové zaméstnanosti, Mira
nezaméstnanosti v regionu, Mira dlouhodobé nezaméstnanosti a Pocet uchazecli na 1 volné
pracovni misto.

» INI 9 - Rozvojovy potencial

Integrovany indikator je konstruovan na zakladé predpokladu, ze vhodné podminky pro
rozvoj regionu jsou dany zejména vydaji na védu a vyzkum, investicemi a tvorbou fixniho
kapitalu. Je tvoren indikatory Vydaje na védu a vyzkum na jednu zaméstnanou osobu,
Vydaje na védu a vyzkum na jednoho obyvatele, Objem primych zahranicnich investic na 1
obyvatele a Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 obyvatele.

» INI 10 - Osidleni

Je charakterizovan Ctyfmi indikatory vyjadrfujicimi strukturu osidleni a stupen urbanizace -
Podil méstského obyvatelstva, Celkova hustota obyvatel na 1 km?, Podil zastavénych ploch
% z Uzemi kraje a Hustota obyvatel na 1 ha zastavéné plochy.

= INI 11 - Zivotni prostredi

Je slozen z indikatord znecisténi ovzdusi, nakladani s odpady a znecisténi povrchovych vod -
Emise oxidu sifi¢itého na 1 km? Emise tuhych znedidtujicich latek na km?, Produkce
komunalnich odpad( na 1 obyvatele a Délka tok{ zarazenych do tfid Cistoty 4 a 5 (km).

» INI 12 - Dopravni infrastruktura

Je sloZzen z pomérovych indikatord vybaveni dopravnimi zafizenimi Zeleznicni, silniéni a
letecké dopravy a pouzivani vefejné dopravy - Hustota dalnic a silnic (km/100km?), Hustota
Zelezni¢nich trati (km/km?), Polet vefejnych letist’ z celkového pottu letidt’ pro mezinarodni
prepravu a Polet obyvatel cestujicich vefejnou dopravou na 1 km?.
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» INI 13 - Technicka infrastruktura

Indikator technické infrastruktury vyjadruje stupen vybaveni zafizenimi pro zasobovani vodou
a pro odvadéni odpadnich vod a jejich zneSkodnovani v Cistirnach odpadnich vod jako
zakladu pro ochranu povrchovych a podzemnich vod pred znecisténim nezadoucimi latkami.
Je tvoren indikatory Podil obyvatel pripojenych na verejné vodovody a Podil obyvatel
napojenych na kanalizaci s COV.

» INI 14 - Kvalita Zivota

Tento prlifezovy integrovany indikator charakterizuje rozdily v kvalité Zivota v regionech. Je
sloZzen z indikatorl Cisty disponibilni dlichod domacnosti na 1 obyvatele, Pocet zjiSténych
trestnych &ind na 1000 obyvatel, Nadé&je doZiti pfi narozeni a Produkce emisi SO2/km?.

2.2.2 Modelové regiony

Ve vymezeni modelovych regioni pro hodnoceni disparit mezi regiony CR je v ramci
zakladnich hledisek hospodarského a socidlniho potencidlu regionu zvolena takova skladba
indikatord, ktera co nejlépe postihuje Ctyfi definované uZivatelské hodnoty informaci o
regionalnich disparitach.

Uzivatelskou hodnoty informaci vyznamnych pro:

1. zvySovani stavu poznani,

N

strategické rozhodovani,

3. motivaci k néjaké konkrétni ¢innosti,

4. operativni jednani.
Pro tyto Ctyri uZivatelské Urovné informaci o regiondlnich disparitach je navrzeno sedm
seskupeni informaci predstavujici typové potencialné vyuZitelné zplsoby uziti, vytvarejici
relativné autonomni celky (modelové regiony), typologicky vychazejici z hospodarského nebo
socialniho potencidlu regionu a soucasné odpovidajici jistému typu uZiti.

Jde o tyto typy modelovych regiond:

= ekonomicky dlouhodobé zaostavaiici region,

= region poznamenany primyslovym upadkem ¢i recesi,
= venkovsky region,

= ekonomicky vykonny region,

» region s vSestrannymi podminkami pro Zivot,

» region s vysoce rozvinutymi socialnimi sluzbami,

= vysoce inovujici region.

Jednotlivé typy navrzenych modelovych regionl Ize charakterizovat takto:
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1. Ekonomicky dlouhodobé zaostavajici region

Je charakterizovan zejména dlouhodobé nizkou vykonnosti ekonomiky a jeji nepfiznivou
sektorovou strukturou. Dale nizkymi dlichody domacnosti a vysokou mirou nezaméstnanosti,
zejména dlouhodobé.

Kvalita pracovnich sil je v tomto regionu nizka, coZz souvisi s vy$Sim podilem primarniho
sektoru a sekundarniho sektoru v odvétvich s malou pfidanou hodnotou. Nizka je vSeobecna
Uroven podnikatelskych aktivit, v regionu je maly pocet vyznamnych firem, nizky podil
inovujicich podnikd a ztoho vyplyva nizkd Uroven podnikatelskych aktivit v odvétvich
zalozenych na znalostech.

V souvislosti s vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti existuje v tomto regionu vysoka
Uroven socialni exkluze. Je zde nizka kvalita dopravni infrastruktury a nizka Groven dopravni
obsluznosti verejnou dopravou. Tim jsou zhorSeny vSeobecné podminky pro Zivot obyvatel
regionu.

2. Region poznamenany priimyslovym upadkem ci recesi

Je charakterizovan dramaticky se snizujici vykonnosti ekonomiky, vyraznymi zmeénami
struktury ekonomiky i zaméstnanosti. Rovnéz nezaméstnanost je vysoka a kvalita pracovnich
sil je neprizniva z hlediska jejich struktury. V regionu dochazi k Gpadku vyznamnych firem a
tim existuje velké mnozstvi nevyuzitych zafizeni a ploch.

Charakteristickym rysem je vysoka Uroven kriminality a vysoka Uroven sociadlni exkluze.
Uroven environmentalni kvality Uzemi je nepfizniva a prirodni prostfedi je v mnoha smérech
devastovano.

3. Venkovsky region

Je charakterizovan nizkou vykonnosti ekonomiky a jednostrannou strukturou ekonomiky
s orientaci na primarni sektor. RovnéZz struktura zaméstnanosti je nepfizniva a odrazi
strukturu ekonomiky. Ddchody domacnosti jsou relativné nizké a region trpi vysokou mirou
nezaméstnanosti. Kvalita pracovnich sil je nizka s nizkym podilem vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel.

Charakteristickym rysem regionu je nepfitomnost vyznamnych firem a nizka Uroven
podnikatelskych aktivit v odvétvich zaloZzenych na znalostech. Region je vzdalen od hlavnich
trhG a ma nizkou Uroven dopravni obsluznosti.

Pozitivnim rysem tohoto modelového regionu je relativné dobra environmentdlni kvalita
Uzemi.
4. Ekonomicky vykonny region

Jednd se o region s vykonnou ekonomikou, vysokou produktivitou prace a produkci
v odvétvich, ktera maji dobré postaveni na domacim i zahranicnim trhu.

Je charakterizovan nizkou mirou nezaméstnanosti, kvalitou pracovnich sil a vysokou mirou
vzdélanosti. Uroven podnikatelskych aktivit a podil inovujicich podnikl jsou vysoké. Do
regionu se soustfed'uji vyznamné firmy a investice.
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Region disponuje dostate¢nou nabidkou rozvojovych ploch a kvalitni dopravni obsluznosti.
5. Region s vSestrannymi podminkami pro Zivot

Vyznacuje se vysokou Urovni dlichodl domacnosti, vysokou Urovni vzdélanosti obyvatelstva
a dostupnosti pracovnich sil.

V regionu je dostatecna nabidka kvalitnich socidlnich sluzeb a prileZitosti pro volnocasové
aktivity. Uroveri kriminality je nizka a Grovef bydleni je vysoka.
Region disponuje vysokou environmentalni kvalitou a vysokou Grovni atraktivnosti Uzemi.
V regionu je dobra kvalita dopravni infrastruktury a vysoka Uroven dopravni obsluznosti.
6. Region s vysoce rozvinutymi socidlnimi sluzbami

Zakladni charakteristikou regionu je vysoka Uroven sluzeb zajistovanych zafizenimi socialni
infrastruktury. Jedna se predevsim o sluzby zdravotnictvi, Skolstvi, sluzby socialni péce, dale
sluzby kulturnich, sportovnich a dalSich zafizeni umoznujicich rozvoj volnocasovych aktivit.

Rozvinuté sluzby zvysuji kvalitu bydleni, ktera je v disledku toho hodnocena jako dobra.

Vysoka Uroven socialnich sluzeb v regionu pfispiva nejen ke zkvalitnéni zplisobu Zivota jeho
obyvatel, ale i k vytvareni podminek pro rozvoj lidského potencialu. Nepfimo tak podporuje
socialni zaclenovani a je proto jednim z faktord, ktery se podili na nizké Grovni socialni
exkluze v daném Gzemi.

7. Vysoce inovujici region

Zakladnimi charakteristikami tohoto regionu jsou vysoka pridana hodnota v technologicky
narocném prémyslu a sluzbach, vysokd Uroven zaméstnanosti ve védé a zaroven vysoka
Uroven vzdélanosti podporena dobrou Urovni Skolstvi, zejména vysokého.

Podil inovuijicich podnikl je vysoky, Uroven védy a vyzkumu je vysoka a rovnéz tak uroven
zahranicnich investic.

S témito charakteristikami je zakonité spojena vysoka Uroven tvorby fixniho kapitalu a vysoky
podil podnikatelskych aktivit v odvétvich zalozenych na znalostech.

Uvedené charakteristiky atributl indikatorli, které jednotlivé typy modelovych region(
charakterizuji, je tfeba povaZovat za mezni. V realité nikdy nejsou hodnoty vSech indikatord
zcela dobré nebo Spatné. Vzdy jde o rlznou intenzitu plsobeni sledovanych jevl resp.
procest a rozhodujici je synergicky efekt jejich plisobeni.

Charakteristiky typd modelovych regiond dle rdznych autorl souhrnné zachycuje tabulka
v priloze 1.

2.3 Zdroje informaci pro analyzy
Kvalitu ekonomické analyzy bezprostredné predurcuje kvalita poznatkové zakladny, kterou si

jsme schopni vytvorit. Vytvareni rad vécné spravnych, metodicky jednotnych a konzistentnich
dat je ukolem ekonomické statisticky.
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Pri posuzovani ekonomickych velicin, jejich vyvoje a chovani (napf. produktu, zaméstnanosti,
cen) se neobejdeme bez statistickych indikatord.

Indikator (ukazatel) ekonomického jevu je Ciselné zobrazeni konkrétniho jevu, pripadné
jeho urcité stranky. Jejich dostupnost, adekvatni vypovidaci schopnost a vyhodnotitelnost ve
vztahu k ucelu zkoumani je nezbytnou podminkou analyzy.

Pro hodnoceni analyzovanych jevli a procesl nabizi statistika celou fadu metod, pomoci
nichz je mozno odhalit jejich predchazejici vyvoj a aktudlni stav, ale i pravidelné a opakujici
se slozky dlouhodobych tendenci a stanovit parametry hospodarskych cykld.

Informace pro vypracovani regionalnich analyz je mozno ziskavat z nékolika typl zdrojt:

Cesky statisticky Grad

Cesky statisticky urad (CSU), je klicovym zdrojem dat; vytvafi a spravuje rizné obsahlé a
aktualizované databaze. Pro potfeby analyz jsou k dispozici databaze, které shrnuji z rliznych
zdrojti CSU Udaje v clenéni podle krajli a podle okres(.

4

Nejpodrobnéjsi data Ize ziskat ze “Scitani lidu, dom@ a bytd”, které se kona jednou za deset
let. V nékterych pripadech, kdy je tfeba znat aktudlni stav a vyvoj, jsou tato data jen
omezené nepouzitelnd. Tento zdroj je proto tfeba pouzivat po posouzeni individudlni kvality
informaci, nebo jako zdroj doplnény o dalSi aktudlni idaje (z vybérovych Setreni ap.).

Zakladni okruhy indikétor sledovanych a prezentovanych CSU:

1. Souborné informace

Zivotni prostredi, zemédélstvi
Prace, socialni statistiky
Obyvatelstvo, volby
Makroekonomika

Zahranic¢ni obchod

Ceny

Prlimysl, stavebnictvi, energetika
9. Sluzby

XNV hAWN

Zakladnim a jednotnym datovym zdrojem pro prezentaci statistickych udajl je Verejna
databdze CSU. Obsahuje agregovana statistickd data za véechny sledované Useky statistiky.
Cerpéa z vysledkd zpracovani statistickych tloh v CSU, ale rovné? vyuziva statistickych tdajt z
externich a administrativnich zdrojd, zejména z dalSich pracovist’ statni statistické sluzby.

Jadrem verejné databaze CSU jsou databaze se statistickymi indikatory a jejich hodnotami.
Struktura téchto databazi je Uzce propojend na metainformacni systém CSU, predevsim na
soustavu Ciselnik@ a klasifikaci. Jsou v ni k dispozici data za Ceskou republiku, data
za regiony (kraje, okresy, obce apod.) a také Udaje za zahranici.

Vefejna databaze CSU je provazana se statistickym metainformacnim systémem. Kazdy (daj
je identifikovan pomoci metainformaci vymezujici jeho vécnou, Casovou a prostorovou
dimenzi. Ke kazdému Udaji jsou pripojeny informace o kvalité Udaje, dlvérnosti, zdroji,
kontaktni osobé a dalSi doplrikové informace.
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Vefejna databaze CSU je zaloZzena na principu jednoty cisla. Udaj se pritom méze vyskytovat
v rlizném kontextu a v rliznych vystupnich formach (tabulkach, mapach, grafech apod.).

Moznosti vyuZiti vefejné databaze CSU:

interaktivni pristup k informacim pro externi uzivatele,

okamzité poskytovani dilich informaci,

moznost exportu a tisku zobrazovanych informaci,

priprava narocnéjsich (specialnich) zakazek,

pfiprava standardnich i nestandardnich e-publikaci, rocenek, bulleting,
zdroj Udajd pro webové stranky CSU a dalsich instituci,

webové sluzby umoznuijici on-line export statistickych udajt.

Pro specifické potfeby regionalnich analyz je k dispozici regionaini statistika, ktera shrnuje
z rAznych zdroj& CSU Gdaje v &lenéni podle regiond soudrznosti (NUTS 2) krajt (NUTS 3) &
podle okresd (LAU 1).

Regionalni statistika sice pokryva témeér vsechny oblasti statistiky, podrobnost Gzemniho
pohledu je vSak odliSnd v zavislosti na zplsobu a metodé jednotlivych zjiStovani. Zejména
vybérova Setfeni neumoziuji v fadé pripadd s dostateCnou presnosti poskytovat statisticka
data za mensi Uzemni celky.

Hlavni skupiny dat poskytovanych regionalni statistikou jsou:

regionalni ¢asové rady,

krajské rocenky,

demografické Udaje za obce CR,
Udaje o preshranicni spolupraci,
méstska a obecni statistika,
Uzemné analytické podklady.

Klicovymi zdroji dat zde jsou Krajské statistické rocenky, jejichz jednotny obsah je
strukturovan do téchto problémovych celkd:

—

0 oONOUhAWN

Zakladni charakteristika, okresy
Uzemi a podnebi

Zivotni prostredi

Obyvatelstvo
Makroekonomické indikatory
Mistni rozpocty

Ceny

Zivotni podminky

Trh prace

10. Organizacni statistika
11. Zemédélstvi

12. Lesnictvi

13. Pramysl
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14. Energetika

15. Stavebnictvi, bytova vystavba
16. Cestovni ruch

17. Doprava

18. Informacni a komunikacni technologie
19. Véda a vyzkum

20. Vzdélavani

21. Zdravotnictvi

22. Socialni zabezpeceni

23. Kultura

24. Kriminalita, nehody

25. Volby

26. Scitani lidu, domd a bytd

27. Spravni obvody, obce

28. Uzemni srovnani

Specifickymi zdroji dat pro regionalni analyzy jsou Uzemné analytické podklady pofizované
podle §26 stavebniho zakona 183/2006 Sb. Jsou zejména nastrojem Uzemniho planovani,
jehoz cilem je priibézné monitorovat stav a vyvoj Uzemi.

CSU poskytuje pro Uzemné analytické podklady aktualizovand statistickd data, vymezend
vyhlaskou 500/2006 Sb. Kromé odkazll do vefejné databaze CSU nabizi analytikim data za
vSechny obce a prislusné referencni Gdaje za vyssi Uzemni celky (napf. spravni obvody obci
s rozsifenou plsobnosti, kraje).

Nejpodrobnéjsi data Ize ziskat ze Scitani lidu, dom{ a bytl, které se kona jednou za deset
let. V pripadech, kdy je potfebné mit k dispozici datové zdroje k aktualnimu stavu a vyvoji
v mezidobi cenzll, neni mozné opirat vyzkum pouze o informace z posledniho uskute¢néného
sCitani. Takové zdroje je potom mozné pouzivat po posouzeni individualni kvality informaci,
nebo jako zdroj doplnény o dalsi aktualni Udaje (z vybérovych Setfeni ap.).

Portal Regionalnich informacnich servisii

Portal Regionadlnich informacnich servisii (RIS) byl zalozen na zakladé usneseni viady
¢.682/2000 o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky.

Portal Regionalnich informacnich servisti (www.risy.cz/cs) poskytuje informace tfidéné podle
Uzemi regiond soudrznosti NUTS II, krajd (NUTS III), okresl (LAU 1) i obci s rozsSifenou
plsobnosti (ORP) véetné informaci o jednotlivych obcich (LAU 2).

Celkem jde o 13 krajskych samostatnych regionalnich informacnich servisd (mimo Prahu) v
jednotné strukture dat, 2 turistické weby RIS Sumava (v Ceské a némecké verzi) a RIS
Beskydy (v Ceské a polské verzi) a soustavu vyhledavacl z dostupnych databazi RIS.
RIS zpfistupriuje zejména regionalni data zamérena na Udaje charakterizujici:

* hospodarské prostredi,

= Zivotni prostredni,

= socialni prostredi,
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» administrativni ¢lenéni,
*  samospravu,

= vefejnou spravu,

» dotace.

Cilem na internetu volné pristupnych aplikaci (RIS a Mapovy Server CRR CR), je
shromazd'ovat a propojovat rlzné datové zdroje informujici o Ceské republice a jejich

.....

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Cinnost Ministerstva pro mistni rozvoj mé zasadni vyznam pro formovani regionalni politiky a
regionalni rozvoj Ceské republiky. Proto informace o zamérech, aktivitach a vysledcich
¢innosti MMR patfi ke klicovym informacim pro prakticky kazdou regionalni analyzu.

Informace poskytované MMR jsou usporadany podle sekci.
V jednotlivych sekcich Ize nalézt:

» v sekci Evropska unie informace o fondech EU, kohezni politice a Uzemni agendé EU,

» v sekci Podpora regionti a cestovni ruch informace pro oblasti regionaini politiky,
cestovniho ruchu, verejnych drazeb a pohfebnictvi,

» v sekci Stavebni rad a bytova politika informace tykajici se izemniho planovani,
stavebniho radu a bytové politiky,

» v sekci Verejné zakazky komplexni informace o verejnych zakazkach a koncesich,
k ¢emuz je vytvoren Portdl o verejnych zakazkach a koncesich, dostupny na
http:portal-vz.cz.

V oblasti regionalni politiky MMR poskytuje informace o:

= koncepcnich a strategickych dokumentech, programech, programovych zasadach a
metodikach,

= pomoci prostifednictvim podplrnych programd,

= pomoci po zivelnich a jinych pohromach mimoradného rozsahu,

» strategiich a programech obnovy postizenych tzemi.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Pro regionalni analyzy je vyznamnym informacnim zdrojem Integrovany informacni portal
MPSV, kde Ize nalézt Siroky okruh informaci o zaméstnanosti, socialni oblasti a trhu prace.

Zakladnim cilem Integrovaného informacniho portalu MPSV je, vedle poskytovani informaci z
oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti, vytvoreni elektronického trhu prace.

Integrovany informacni portal MPSV dopliuje dalsi dva pilife, které stat pouziva v boji proti
nezaméstnanosti a které lze také dobfe vyuzit pro regiondlni analyzy - Urady prace a
kontaktni centrum sluzeb zaméstnanosti.

Zakladni ¢lenéni Integrovaného informacéniho portalu MPSV je provedeno do tfi sekci:

1. informace o zaméstnanosti v CR,
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2. informace o zaméstnanosti v EU s napojenim na evropsky portal pracovni mobility
(EURES),
3. informace se socialni tematikou.

Prestoze kazda ze sekci ma své specifické urceni, vSechny sekce maji obdobnou strukturu.
Snahou bylo ucinit orientaci v sekcich Integrovaného informacniho portalu MPSV co
nejjednodussi.

Oficiaini EURES pri Evropské komisi je zakladnou vSech databazi, s nimiz EURES pracuje.
Obsahuje databaze:

» volnych pracovnich mistv Clenskych statech sité EURES,

= Zivotopis(, pristupnou tisicim registrovanych zaméstnavateld ve vSech ¢lenskych
zemich EURES,

= Zivotnich a pracovnich podminek v zemich EU,

» jnformaci o situaci na mistnim trhu préce v zemich zajmu, s Udaji o situaci na trhu
prace az do Urovné jednotlivych regiond Clenskych statli a seznamem mistné
nejzadanéjsich profesi a nejhlre uplatnitelnych povolani,

= volného pohybu, v niz jsou k dispozici charakteristiky opatfeni, ktera vici novym
Clenskym statlm zavedla vétsSina starych clent EU, pro orientaci v moznostech ziskani
zaméstnani v téchto zemich,

» vzdéldvani o moznosti studia v EU.

Regionalni a municipalni instituce

Regionalni a municipalni instituce mohou poskytnout informace zpravidla podrobnéjsi,
aktualngjsi, ale jejichZ ziskani je v mnoha pripadech naro¢néjsi nez v pripadé informaci z CSU
¢i RIS.

Instituce disponuijici informacemi o aktualni situaci v regionu:

= Ufady préce — podrobné a aktudini data o zaméstnanosti a trhu prace v okresnim
clenéni,

= Okresni sprava socidlniho zabezpeceni — prehled o zaméstnanosti v malych podnicich
a o jejim vyvoii,

= Méstské urady — ohlaSovny, spravy bytd,

= Dopravni inspektoraty — pocty motorovych vozidel,

= Mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury — individualni data, jinde
nedostupna (tyto instituce nejsou povinny poskytovat jakékoliv Udaje; Ize je ziskat jen
dohodou na principu dobrovolnosti).

Eurostat

Hlavnim Ukolem Eurostatu je poskytovani statistickych informaci organim Evropské unie a
Clenskych zemi EU. Jeho uUkolem je také podporovat harmonizaci statistickych metod ve
vSech jeho Clenskych statech a kandidatskych zemich. Organizace, které aktivné spolupracuji
s Eurostatem, jsou sdruzeny v Evropském statistickém systému.
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Hlavni oblasti statistickych ¢innosti Eurostatu:

» Politika EU, Indikatory
» Obecné a regionalni statistiky
»= Ekonomika a finance
» Obyvatelstvo a socialni podminky
=  Prlmysl, obchod a sluzby
= Zemédélstvi a rybolov
= Zahranicni obchod
= Doprava
= Zivotni prostfedi a energie
» Véda a technologie
Z nich za nejvyznamnéjsi pro podporu regionalniho rozvoje je treba povazovat obecné a
regionalini statistiky a statistiky obyvatelstva a socidlnich podminek.
Obecné a regionalni statistiky:
* regiony a mésta,
* mezinarodni spoluprace,
= spoluprace se stredomorskymi zemémi (zapojenymi do programu MEDSTAT),
= kandidatské a potencidlni kandidatské zemé.

Obyvatelstvo a socialni podminky:
* populace,
» zdravi (verejné zdravi a jeho ochrana, bezpecnost pri praci)
= vzdélavani a odborna priprava,
» trh prace (v¢etné LFS - Labour Force Survey),
= Zivotni podminky a socialni ochrana,
» Zlocin a trestni justice,
=  Kkultura.

Obecné statistické cinnosti souvisejici s Evropskym statistickym systémem, jsou:
» koordinace a fizeni Evropského statistického systému,
» statisticka metodicka koordinace a vyzkum,
= statisticka kvalita a podavani zprav.

Eurostat zverejnuje své statistiky bezplatné prostrednictvim tiskovych zprav a statistické
databaze, které jsou pristupné na internetu.

Statistiky jsou hierarchicky sefazeny v navigacnim stromu. Kromé rliznych tisténych publikaci
jsou k dispozici bud’" v elektronické podobé zdarma na internetu nebo v tisténé podobé
prostrednictvim EU Bookshopu.

20



Od roku 2009 je Eurostat prikopnikem elektronického zplisobu publikovani, zaloZzeného na
MediaWiki open source softwaru.

KONTROLNI OTAZKY

1. Jaké zakladni vlastnosti by méla mit kazda analyza?

2. Vem spocivaji specifika regiondlni analyzy a jaké zakladni indikatory jsou
zpravidla predmétem zkoumani?

3. Jaké je v CR zakladni institucionalni zajiténi zdrojd regionalné orientovanych dat?

|| SHRNUTI

Tato terminologicky orientovana kapitola je vychodiskem pro spravné pochopeni dalSiho
vykladu. Je treba umét rozlisit jednotlivé formy analyzy, resp. analytické metody, jejich
obsluhu daty prezentovanymi formou indikator( (ukazatel) nebo jejich agregatd. Také je
zde definovana zakladni terminologie vazici se k progndzovani.

V zavérecné Casti kapitoly jsou specifikovany informacni zdroje pro analyzy a progndzy, za
klicovou je zde treba povaZovat roli Ceského statistického Uradu a Regionalnich informacnich
servis.
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3 POJETI A CILE EKONOMICKE ANALYZY A PROGNOZY

II CIL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je vysvétlit Ctenafi pojeti a cile dvou kliovych skupin analyz —
makroekonomické analyzy a regiondlni analyzy a na né zpravidla navazujicich aktivit
majicich charakter progndz.

VYKLAD

Analyza ma smysl, je-li Gcelova — jako vychodisko progndzy, jako vychodisko rozvojového
dokumentu apod. Jde o to, vytvorit si adekvatni poznatkovou zakladnu postihujici relevantni
aspekty a podstatné znaky zkoumanych jevl Ci procesll, na jejimz zakladé jsme schopni
posoudit predchazejici vyvoj a aktudlni stav predmeétné problematiky a ucinit zavazné zavéry
pro jeji feSeni v budoucnosti.

3.1 Makroekonomicka analyza

Predmétem makroekonomické analyzy je analyza reprodukéniho procesu zemé, kde narodni
hospodafrstvi je chapano jako systém se specifickym chovanim. Makroekonomicka analyza se
opira o fakta (zejména o statistické Udaje) o vyvoji makroagregatd reprodukcniho procesu.

Makroekonomicka analyza zkouma Udaje o vyvoji narodniho hospodarstvi a vysvétluje je tak,
aby odhalila hlavni faktory, které plsobily na predchazejici vyvoj, a vytvorila poznatkovou
zakladnu pro progndzu jeho dalsiho vyvoje.

Makroekonomicka analyza zpravidla zahrnuje:

= zkoumani vyvoje narodniho hospodarstvi v ¢ase (ekonomicky ridst, vyvoj inflace,
zahrani¢ni obchod, zaméstnanost apod.),

= zkoumani strukturalnich zmén (pfidana hodnota, sektorova a odvétvova
zaméstnanost, komoditni struktura zahrani¢niho obchoduy, finalni spotfeba podle
skupin vyrobkd, sektorova struktura ddchodd apod.),

= sledovani vybranych sektord a ¢asti narodniho hospodarstvi (domacnosti, viada,
bankovni sektor apod.),

= mezinarodni srovnavani.

V nejobecnéjsi roviné Ize tedy fici, Zze smyslem makroekonomické analyzy je vysvétleni,
interpretace jevll a procestl probihajicich v narodnim hospodarstvi. Makroekonomicka
analyza je neoddélitelnou soucasti makroekonomické progndzy.
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3.2 Regionadlni analyza

Regionalni analyza se zaméfuje na hlavni sféry a podminky Zivota v regionu jako jsou
demografie a struktura osidleni, situace ve vyrobnich odvétvich (zemédélstvi, lesnictvi,
priimysl, rozvoj malého a stfedniho podnikani), stav infrastruktury, sluzby, trh prace, zivotni
prostredi, cestovni ruch aj.

Regionalni analyza by méla vzdy byt Ucelova, proto by méla byt selektivné soustfedéna
predevSim na ty jevy a procesy, které jsou identifikovany jako regionalné relevantni a je
oCekavano, ze na né budou smérovany rozvojové aktivity a do nich alokovany disponibilni
finan¢ni zdroje.

Analytické poznatky je Ucelné prezentovat ve faktografické poloze jako profil regionu, ve
funkeni roviné se nejvice osvédcila forma SWOT analyzy, ktera v rozvojovych dokumentech
tvori vychodisko pro formulovani rozvojovych cild, opatieni a aktivit regionu.

SWOT analyza by méla byt provazana s problémovymi okruhy, opatfenimi a aktivitami
rozvojovych programd.

3.3 Prognoza

Snaha vyspélych zemi opirat svou hospodarskou politiku o ddvéryhodné predikce budouciho
hospodarského, védeckotechnického a socialniho rozvoje vedla (zejména v 60. a 70. letech)
k velkému rozvoji progndzovani ve vSech jeho podobach. Rozvijela a zdokonalovala se
predevSim metodologie globalniho, makroekonomického a regionalniho progndzovani,
zalozena na ekonometrickych modelech.

Hlavni dGvodem, proC je tfeba se pokouset predvidat budouci ekonomicky vyvoj je, Ze
Uspésnost a Ucinnost hospodarské politiky zavisi do znacné miry i na spravnosti predpovédi
budouciho vyvoje. To je obecné uznavano prti rozhodovani o investicich, jejichz projekéni
priprava, vlastni vystavba a doba jejich Zivotnosti jsou dlouhodoby proces, na jehoz pocatku
musi byt urcitd prognodza, ktera bere v Uvahu jak predpoklady, tak i dlsledky investi¢niho
rozhodnuti. Ale i rlizné nastroje hospodarské politiky, jako je monetarni a fiskalni politika
neplisobi okamZité, ale ovlivni realné procesy v ekonomice az s urcitym ¢asovym zpozdénim.

Progndzy hraji vyznamnou roli u vétSiny firem jako vyznamny informacni zdroj pro
zpracovani strategickych podnikatelskych programd. Konecné i dlouhodobost dsledk®
dnesnich rozhodnuti je d@vodem, proc je dilezité progndzy sestavovat. To se tyka rozvoje
narodniho hospodarstvi jako celku, jeho odvétvi (doprava, telekomunikace, energetika,
zemeédélstvi), ale i Uzemnich celkl jako jsou regiony ¢i mésta.

Spolehlivost progndzy je zavisla na informacich které maji tvlrci prognéz k dispozici a na
teoretickém ramci a prognostické metodé, kterou pouzivaiji.

Makroekonomické progndzy se vétSinou opiraji o statistické informace obsazené v systému
narodniho Ucetnictvi. Pro sestaveni makroekonomické progndzy se zpravidla pouzivaji
ekonometrické modely, které jsou zaloZeny na soustavé rovnic, které popisuji zakladni vztahy
v narodnim hospodarstvi.
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Nékteré modely poskytuji nejen predpoveéd budouciho vyvoje zakladnich ekonomickych
veli¢in jako je vyroba, zaméstnanost, inflace, spotfeba, investice a zahrani¢ni obchod, ale
kvantifikuji i vliv opatfeni hospodarské politiky na vyvoj téchto veli¢in. Timto zplsobem
mohou vlady, i zastupitelstva regionl, nejen predvidat budouci hospodarsky vyvoj, ale
zaroven mohou také planovat zmény v hospodarské politice statu ¢i regionu.

V praktické prognostické Cinnosti se vétSinou kombinuji ekonometrické metody s dalSimi
metodami, jako jsou metody reflexivni a intuitivni, ¢i predpovédi zalozené na dlouhodobych
zkusenostech odbornikd v dané oblasti.

KONTROLNI OTAZKY

Jak Ize charakterizovat pojeti a cile ekonomické analyzy?

Co nas nejvice zajima pri standardni makroekonomické analyze?

Na které hlavni sféry a podminky Zivota v regionu se zaméruje regionalni analyza?
Co nas vede ke snaze predvidat budouci ekonomicky vyvoj?

|| SHRNUTI

V této kapitole je uvedeno zakladni vymezeni popisovanych analyz a progndz. Je
charakterizovana standardné provadéna makroekonomicka analyza, jejiz znalost je jako
vychodisko nezbytnd pro analyzy provadéné na regiondlni Urovni, definovana regionalni
analyza jako nastroj pro postizeni minulého vyvoje a soucasného stavu hlavnich sfér a
podminek Zivota regionu. Charakterizovano je zde také progndzovani jako nasledna faze
analytického procesu zkoumani socialni ¢i ekonomické reality zemé, resp. regionu.

U AN R
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4 ANALYZA CASOVYCH RAD A KONJUNKTURNI ANALYZY

II CIL KAPITOLY

V této kapitole si ukazeme, Ze cilem analyzy ekonomickych jevl a procesl byva zpravidla
odhaleni jejich Urovné a vyvojovych trendd, zjisténi jejich vykyvl a periodicity opakovani
odchylek.

VYKLAD

Od socioekonomické analyzy ocekavame, Ze vramci ni budou identifikovany indikatory
charakterizujici jevy a procesy relevantni pro Ucel analyzy, provedena jejich akvizice,
vyhodnoceni ve vzajemnych souvislostech a provedena prezentace srozumitelnd pro
uzivatele, majici pro néj dostatecné vysokou informacni hodnotu.

Mezi nejcastéji pouzivané metody analyz je treba zaradit analyzy casovych fad, konjunkturni
analyzy, komparativni (srovnavaci) analyzy a specifické regiondlni a municipalni analyzy,
mezi nimiz maji dominantni postaveni metody vybérovych dotazovacich Setreni.

Jednou ze zakladnich a nejrozSifenéjSich metod identifikace a interpretace ekonomickych
jevl a procesll je amalyza casovych rad. Relativni jednoduchost a srozumitelnost této
metody vSak dosti ¢asto vede k jejimu neadekvatnimu pouzivani, coz pak vede k chybnym,
resp. zavadéjicim vysledkim.

Zpracovani kvalitni analyzy Casové fady proto vyzaduje prekonat mnoha uskali, zplisobena
metodickymi zménami ve sledovani indikator, skokovymi zménami hodnot indikator(,
nedostatecnou délkou ¢asového obdobi disponibilnich indikator(i apod.

4.1 Analyza casovych rad

Sledovani vyvoje nejrliznéjsich indikatord v pribéhu casu, resp. jejich hodnot v Casové fadé
vécné a prostorové srovnatelnych, je jednou z nejcastéjsSich Uloh socioekonomickych analyz.
Soubor metod, které slouzi k akvizici dat, popisu a interpretaci téchto fad pak je obvykle
zahrnovan pod termin analyza casovych rad.

Casové fady, charakterizujici predchazejici vyvoj a aktudlni stav analyzovanych indikatord,
také slouzi jako vychodisko pro predpovidani (progndzu) jejich dalsiho vyvoje. V regionalnich
analyzach je Casto tfeba analyzovat vedle vyvoje hodnot indikator{ také trendy a dynamiku
jejich vyvoje. Napf. pfi hodnoceni vyvoje regionalnich disparit je jednim z rozhodujicich
kritérii charakter jejich zmén - zda jejich vyvoj je konvergentni i divergentni.

Pri klasifikaci ¢asovych fad je zpravidla rozliSujeme podle:
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= casového hlediska rozhodného pro zjistovani udajii na:
o Casové fady intervalové (intervalovych indikator(),
o Casové rady okamzZikové (okamzikovych indikator).

» periodicity sledovanina:
o Casové rady dlouhodobé (rocni a delsi),
o Casové rady kratkodobé (Ctvrtletni, mésicni).

» zpilisobu vyjadreni indikatord na:
o Casové rady naturalnich indikatord,
o Casové fady penéznich indikatord.

Jednou ze zakladnich podminek pro pouziti metody analyzy ¢asovych fad je uréeni modelu;

mechanismu, podle néhoz jsou generovana sledovana data. V regiondlnich analyzach jde
zpravidla o statistické rady zatizené nejistotou, nikoliv o fady deterministické, jejichz chovani

Ize jednoznacné popsat.

Casovou fadou rozumime statistickou ¢asovou fadu typu

Y. =5+ Bt+é
kde:
» toznacuje Cas,
* fB,a B, jsou parametry tzv. linearniho trendu
» &, je bily Sum, tj. nekorelovana nahodna velic¢ina s nulovou stredni hodnotou
a konstantnim rozptylem.
Volba metody analyzy

Ctyfi nej¢astéji pouzivané metody analyzy ¢asovych fad jsou:

dekompozice ¢asové fady,
Boxova-Jenkinsova metodologie,
linedrni dynamické modely,
spektralni analyza ¢asovych fad.

Volba pristupu k analyze Casovych rad, resp. vybér metody analyzy zavisi zejména na Ucelu
analyzy, typu sledovanych ¢asovych fad, zkusenostech analytika a na disponibilité vypocetni
techniky a jejich programovych prostredkd.

V regiondlnich analyzach se nejéast&ji pouziva dekompozice casové rady. Casové fada se zde
rozklada na Ctyfi zakladni slozky, jimiz jsou trend, sezonni slozka, cyklicka sloZzka a nahodna
slozka, nejcast&ji bily $um. Casovou fadu Ize chépat jako trend, na ktery se nabaluji
periodické slozky a nahodna slozka (KFivy, 1., 2006).
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Trend vyjadiuje zprimérované dlouhodobé zmény analyzovaného procesu - dlouhodoby
rlst, pokles nebo stagnaci a je zplisoben systematicky plsobicimi faktory, tj. faktory
plsobicimi ve stejném sméru.

Sezonni sloZka predstavuje periodické zmény, které se odehravaji v priibéhu roku a kazdy
rok se opakuiji.

Cyklicka sloZka predstavuje fluktuace kolem trendu, pfi nichz se stfidaji faze rlstu s fazemi
poklesu. Délka cyklu i intenzita jednotlivych fazi se pfitom mohou v priibéhu ¢asu ménit.

Nahodna sloZzka predstavuje nahodné fluktuace, jez nemaji systematicky charakter.
Zahrnuje téz chyby méreni, chyby ve statistickém zpracovani dat (napf. zaokrouhlovaci
chyby). Je-li vyjadrena jako bily Sum, pak je tvorena hodnotami nezavislych nahodnych
veli¢in s nulovou stfedni hodnotou a konstantnim rozptylem.

V regionalnich analyzach se pracuje zpravidla jen se tremi slozkami — trendem, sezonni
slozkou a cyklickou slozkou.

Dekompozice Casové fady mlze byt aditivni (vSechny slozky se méfi ve stejnych
jednotkach) nebo multiplikativni (pouze trendova slozka je méfena v dané jednotce,
ostatni slozky jsou pomérové, resp. bezrozmérné veliciny).

Problémy pouZziti analyzy casovych rad
Pri pouziti analyzy casovych fad mohou vznikat problémy, nejCastéji spojené (Kfivy, I.,
2006):

= s volbou c¢asovych bod(,

» s volbou ¢asovych okamzikd,

* s kalendarem,

* s nesrovnalostmi jednotlivych méreni,

= s délkou ¢asovych fad.
Problémy s volbou casovych bodii pozorovani diskrétni Casové fady, tj. fady tvorené
pozorovanimi v urcitych nespojitych ¢asovych bodech, mohou vznikat trojim zplisobem:

* jsou primo diskrétni svou povahou,

» vznikaji diskretizaci spojité casové rady,

= vznikaji akumulaci (agregaci) hodnot za dané ¢asové obdobi.
Problémy s volbou casovych okamzZikii pozorovani. Mély by byt voleny ekvidistantni
intervaly mezi sousednimi pozorovanimi a vhodné délky casového intervalu, aby vznikla

Casova rada nebyla prilis husta nebo Fidka, ¢imZz mohou uniknout nékteré charakteristické
rysy analyzované rady.

Problémy s kalendarem zplsobuji zejména nestejny pocet dnl v mésicich a letech.
V regionalnich analyzach maiji delSi casové rfady obvykle rocni interval, pak tento problém
neni pocit'ovan.
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Problémy s nesrovnalostmi jednotlivych méreni. \ regionalnich analyzach velmi Casty
problém, ktery zplsobuji zejména metodické zmény vypoctu indikatord (napf. v poslednich
letech ¢asto ménéna metodika vypoctu miry nezaméstnanosti) ¢i zména bazickych let.

Problémy s délkou casovych rad, tedy s poCtem méreni, ktera danou fadu vytvareji.
Nékteré metody vyzaduji uréitou minimalni délku Casové rady. Jedna se predevSim o ty
metody, kdy analyza je vychodiskem pro progndzu, ale vznika zde nebezpeci, Ze se u
dlouhych fad s prlibéhem casu z vySe uvedenych dlvodl podstatné méni charakteristiky
modelu, ktery tuto fadu generuje.

Metodu analyzy Casové fady, pokud analyza dale pokracCuje progndzou, mdzeme UspésSné
pouzit jen tehdy, kdyz po eliminaci vySe uvedenych problém{ jsou splnény tyto zakladni
podminky:
1. je k dispozici dostatecné dlouha Casova rada dat - alespon 2x delSi zpétné, nez je
progndzované obdobi,

2. Casova rada dat je kontinudlni - nejsou v ni nevysvétlitelné skokové zmény nebo
mezery, resp. |ze interpolaci chybéjicich dat kontinuity dosahnout,

3. Ize predpokladat, Ze analyzovany proces bude kontinualné pokracovat i
v budoucnosti.

I pfi potrebé a cCasto i obtiznosti splnéni vSech vySe uvedenych podminek je analyza
Casovych fad nejfrekventovanéjsi analytickou metodou. Je také zakladni metodou pro velmi
vyznamnou oblast analyz - konjunkturni analyzy.

|I K ZAPAMATOVANI

Metodu analyzy Casovych fad mlzeme Uspésné pouzit, kdyzZ jsou spinény &fi zakladni
podminky: dostatecné dlouha casova rada dat, casova rada dat je kontinuadlni,
Je predpoklad, Ze analyzovany proces bude kontinualné pokracovat.

4.2 Konjunkturni analyzy

Pojeti a cile konjunkturni analyzy

Hlavnim smyslem a cilem konjunkturni analyzy je sledovani vyvoje ekonomickych
indikatori s cilem odhalit pravidelnost v jejich chovani a umoznit tak predvidani
jejich vyvoje v budoucnosti (Kutscherauer, 2012).

Jednim z hlavnich cild konjunkturni analyzy je také nalézt souvislosti ekonomického vyvoje
s prlibéhem hospodarského cyklu. Tento Ukol znamena, Ze se pii analyzach neobejdeme bez
znalosti ekonomické teorie a znalosti ekonomickych zakonitosti a souvislosti.

Z hlediska strategického rozhodovani jsou rozhodujici poznatky o dlouhodobych vyvojovych
tendencich (setrvacnost vyvoje, tempa zmén), kdezto z hlediska rozhodovani v kratSich
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horizontech jsou dllezitéjSi informace tykajici se vykyvl a zlomd ve vyvoji ¢ fazi
hospodarského cyklu.

Pritom je tfeba si uvédomit, Ze ekonomiku nelze chapat jako mechanizmus, v némz se
vysledky dostavuiji dle toho, jakou konfiguraci a silu maji prislusSné podnéty. Je nutno brat
v Uvahu, Ze vedle deterministickych slozek plsobi v ekonomice také vyznamné stochastické
vlivy (Soucek, 1994).

Stochastické vlivy se projevuji napf.:
* nestabilitou indikatord,

= odchylkami od modelovych parametrd,
» reakci indikatorl na nahodilé podnéty, apod.

Dochazi zde také k nesouladu ve vyvoji cyklu ¢asovych fad, u nichz bychom ocekavali, ze
spolu budou ekonomicky souviset. Je tedy zfejmé, ze pro dalsi rozhodovani bude mit velky
vyznam poznani hospodarskych cykld.

Hospodarsky cyklus

Redeni Uloh konjunkturni analyzy je spjato s problematikou hospodarskych cykld, tj.
s vysvétlenim pricin zplsobujicich vykyvy indikatorli — produkce, cen, podnikatelskych ziskd,
nezaméstnanosti aj.

Pod pojmem hospodarsky cyklus chapeme cyklické stridani expanze a recese ekonomické
aktivity kolem drahy trendového rlstu. Na vrcholu daného cyklu je ekonomicka aktivita
vzhledem k trendu vysoka, kdezto v sedle cyklu je dosazeno spodniho bodu ekonomické
aktivity.

Trendova draha HDP je draha, po niz by se HDP mél dlouhodobé pohybovat, kdyby byly
vyrobni faktory optimalné vyuzivany. Redlny vystup se zpravidla nenachazi na trendové
hodnoté, kolem daného trendu osciluje.

Odchylku realného vystupu od trendu nazyvame mezerou vystupu. Tato mezera vyjadruje
rozdil mezi skutecnym vystupem a potencialnim vystupem.

Mezera vystupu = potencialni vystup - skutecny vystup

Mezera vystupu je definovana jako procentudlni odchylka redlného HDP od potencialniho
produktu. Potencidlni produkt neni meéfitelnd velicina, proto také mezera vystupu neni
méfitelna veli¢ina. Mezera vystupu mlze byt tedy pouze odhadnuta. Oficidlnimi odhady
mezery vystupu v Ceské republice pravidelné zverejiiuje Ceska narodni banka.

Mezera vystupu umozni stanovit velikost cyklickych odchylek skute¢ného vystupu od
potencialniho, resp. trendového vystupu. Tato mezera se zvétSuje v pribéhu recese, kdyz
skutecny vystup klesa pod potencialni, kdezto v prlibéhu expanze se rozdil mezi skuteCnym a
potencialnim vystupem, az do dosazeni jeho hodnoty, zmensuije.
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Empirické vyzkumy ukazuji, ze zadné dva hospodarské cykly nejsou zcela shodné, presto
konkrétni cykly mohou mit fadu spolecného. Pravé hledani téchto spolecnych ryst je
predmétem analyzy, jako vychodiska pro progndzu pribéhu jednotlivych cykld.

Nejznaméjsi teorie tykajici se hospodarskych cykll jsou:

1.

monetarni teorie - spojujici vznik cyklG s expanzi uvérll, vyvolanou omezenim
urokové miry s naslednou expanzi penéz,

inovacni teorie - zalozena na tom, ze cyklické chovani zavifnuje nerovnhomérné
rozdéleni inovaci a nakupeni vyznamnych technologickych a vyrobkovych obmén
do urcitych obdobi,

teorie podspotreby - vychazi z predpokladu, Ze vykyvy jsou zplsobeny
asymetrii ddchodd a z toho vyplyvajici asymetrii investic.

Kvantitativni pfistupy pouzivané k rozpoznavani, deskripci a predvidani cykld mohou byt

dvoji:
1.

rv.

Pristup vychazejici z poznatkid ekonomické teorie o pricinach a mechanizmu
hospodaiskych cykld, ktery usiluje o vytvofeni komplexniho (zpravidla
ekonometrického) modelu ekonomického vyvoje. Vyuzivda se pro odvozovani
budouciho vyvoje ekonomickych indikatord reprezentujicich chovani cyklu.

Pristup pragmaticky, charakteristicky pro konjunkturni analyzu. Usiluje o
kratkodoby ekonomicky vyhled, potfebny pfi rozhodovani o Uvérech, zakazkach,
investicich apod. Vyuziva peclivé vybranych faktorl spjatych s vyvojem
ekonomické aktivity v horizontu nejblizSich mésicl. Cilem tohoto pfistupu je
predpovéd’ zmén a jejich ¢asové urceni, tj. urceni bodu, v némz se ekonomika
nachazi a urceni faze nejblizSiho obdobi jako recese, expanze, horniho ¢i dolniho
bodu obratu. Témito indikatory, jsou rlizné typy hospodarskych barometrd, jejichz
chovani signalizuje zmény v ekonomice.

Uziti konjunkturni analyzy

Periodicky organizované konjunkturni analyzy provadéné specializovanymi institucemi maji ve
vztahu k uzivatellm zpravidla strukturu, ktera umoziuje jejich uZziti odpovidajici témto
zakladnim funkcim:

1.

funkce informativni - uzivatel pro zvySeni svého stavu poznani predmétné
problematiky oekava standardni okruh dat o ekonomickém vyvoji, obsahujici také
srovnani hodnoceného obdobi s minulosti, pripadné s vyvojem v jinych zemich.

Pracuje se zde s mezindrodné metodicky sjednocenymi typy indikatorl. K ziskavani
dat jsou vyuzivany predevsim oficialni informacni zdroje s maximalnim pfizplisobenim
pravidelnosti a podrobnosti danych udajl potfebdm zkoumani. V této souvislosti se
konjunkturni indikatory zpravidla tykaji ctyf zakladnich oblasti: produkce, cen,
zaméstnanosti a vnéjsich ekonomickych vztah(.

funkce klasifikacni - klasifikace stavu ekonomiky také predpoklada vyhodnoceni
vSech prQvodnich jevl. Rada ndaznakl se vyviji rozporné a neposkytuje nam
jednoznacny obraz. Musime zde vychazet také z toho, ze chovani ekonomickych
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subjektl je velmi citlivé na impulsy z politického vyvoje, vnéjsich ekonomickych
vztah( ¢i hospodarské politiky.
Zakladnim kritériem podle néhoZ posuzujeme vyvoj ekonomiky je chovani HDP. Tento
pristup se vSak vyznacuje nékolika problémy, mezi néz patfi:

o komplikace spojené se sledovanim vyvoje HDP za Usek kratsSi nez jeden rok,

o nepresnosti v odhadech nékterych polozek,

o nepresnosti zplsobené zpozdénim nékterych informaci.
Z téchto dlvodl je zde snaha o nalezeni néjaké jiné miry, jako jsou napf. rlizné
hospodaiské barometry, jez zpravidla syntetizuji nékolik indikatorl do jedné veliciny.

8. funkce prognosticka - je z hlediska uzivatell nejdllezitéjsi, nebot’ dava signaly

k opatfenim pro utlumeni negativnich efektd hospodarskych cykld, pro orientaci
zahrani¢niho obchodu apod. Ekonomické progndzy jsou nejproblematictéjSim

mistem v rozhodovani. Hlavni oporou jsou analyzy minulého vyvoje a odhady
konfigurace budoucich faktord.

Konjunkturni indikatory

Konjunkturni zkoumani musi zahrnovat takovy okruh indikatord, aby na jejich zakladé bylo
mozno urcit, v kterém bodé hospodarského cyklu se ekonomika nachazi. Konjunkturni
indikatory se mohou vztahovat:

=k ekonomice jako celku,

=k zdamérné vybranym prvkdm (produkce, investice apod.),

=k ¢astem ekonomiky (obor, odvétvi, region).

Urceni (vybér) indikator( pak zavisi na bezprostfednim cili analyzy.
Konjunkturni indikatory mdzeme rozdélit do nékolika oblasti:
» jndikatory produktu - HDP, odvétvové indikatory produkce, indikatory slozek AS a
AD,

» indikatory trhu prace - celkova zaméstnanost, zaméstnanost dle odvétvi, mira
nezaméstnanosti, vyuziti pracovnich zdrojd,

» jndikatory cenové urovné vstupij a vystupi - inflace, nominalni a redlné penézni
indikatory, sménné relace, Urokové sazby, burzovni kurzy,

» indikatory vnéjsich ekonomickych vztahii - zahrani¢ni obchod, obchodni a
platebni bilance, vnéjsi zadluzenost.
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|| K ZAPAMATOVANI

Hlavnim cilem konjunkturni analyzy je sledovani vyvoje ekonomickych
indikatori s cilem odhalit pravidelnost v jejich chovani.

Trendova draha HDP je draha, po niz by se HDP mél dlouhodobé pohybovat, kdyby
byly optimalné vyuzivany vSechny vyrobni faktory.

Mezera vystupu je definovana jako procentudlni odchylka realného HDP od
potencialniho produktu.

Konjunkturni analyzy maji ve vztahu k uzZivateldm tfi zakladni funkce: funkci
informativni, klasifikacni a prognostickou.

KONTROLNI OTAZKY

Klasifikujeme-li ¢asové fady, podle jakych hledisek je zpravidla rozliSujeme?

1. Co je smyslem konjunkturni analyzy?
2. Jaké funkce plIni konjunkturni analyzy ve vztahu k uZivatelGm?
3. Do jakych zakladnich oblasti mtiZzeme rozdélit konjunkturni indikatory?

|| SHRNUTI

Analyza Casovych fad a také konjunkturni analyzy jsou jednémi z nejcastéji pouzivanych
analytickych metod. Jejich zdanliva relativni jednoduchost vsak Casto vedou k tomu, Ze jsou
pouzivany v situacich, kdy jejich aplikace vede ke Spatnym vysledkm. Pfi jejich pouZiti je
Casto treba prekonat mnohda Uskali, zplsobend metodickymi zménami ve sledovani
indikatorti, skokovymi zménami hodnot indikator(i, nedostatecnou délkou c¢asového obdobi
disponibilnich indikator( apod.

Presto je analyza ¢asovych fad jednou z nejfrekventovanéjsich analytickych metod, zejména
kdyZ je vychodiskem pro vypracovani prognézy pro strategické rozhodovani nebo
programového ovlivitovani dalsiho vyvoje analyzovanych jevd a procesl. Je také zakladni
metodou pro velmi vyznamnou oblast analyz - konjunkturni analyzy.

Reeni Uloh konjunkturni analyzy je spjato s problematikou hospodarskych cykld, tj.
s vysvétlenim pricin zplsobujicich vykyvy indikatorl — produkce, cen, podnikatelskych ziskd,
nezaméstnanosti aj.

Z hlediska strategického rozhodovani jsou rozhodujici poznatky o dlouhodobych vyvojovych
tendencich (setrvacnost vyvoje, tempa zmén), kdezto z hlediska rozhodovani v kratSich
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horizontech jsou dllezitéjsi informace tykajici se vykyvl a zloml ve vyvoji ¢i fazi
hospodarského cyklu.

Konjunkturni analyzy maji ve vztahu k uZivatellim tfi zakladni funkce: funkci informativni,
klasifikacni a prognostickou.
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5 KOMPARATIVNI ANALYZY

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je rozsifeni a prohloubeni znalosti o smyslu a metodach srovnavaci analyzy
vedoucich k poznani nerovnosti jako jednoho ze zakladnich atributl lidského poznani,
poznani odliSnosti spolecenskych procesli a specificky pak jevl a procesli maijicich
regiondlni dimenzi, tj. majicich charakter regionalnich disparit.

VYKLAD

Komparativni (srovnavaci) analyza je jedna znejvyznamnéjSich a také casto
pouzivanych analytickych metod, zejména v regionalnich analyzach.

Dosud neexistuje Zzadna ucelena teorie komparativni analyzy. Az na velmi obecna pravidla se
metodologie a konkrétni principy analyzy v kazdém z oborll, v nichz je aplikovatelna
(ekonomie, sociologie, politologie atd.), lisi.

5.1 Komparativni analyza a jeji struktura

Komparativni (srovnavaci) metoda analyzy ma velky vyznam zejména pro spole¢enské
védy. I pres urcita uskali srovnatelnosti, kdyZ srovnavame prvky procest, které jsou ve své
podstaté jedinecné, jsou-li dodrzena zakladni metodologicka pravidla, jsou vysledky
komparaci cennym nastrojem poznani.

Avsak jiz Blondel (1990), ale i néktefi dalSi vyznamni autofi pripominaji, Ze u komparativni
analyzy musi jit o néco vice nez jen o prosté srovnani. Kli¢ovou roli zde hraji zejména kontext
a zakladni pravidla srovnavani.

Blondel za zakladni pravidla povazuje:

1. definici objektu komparace,

2. urceni cile komparace,

3. stanoveni kritérii analyzy zvolenych objektd,
4. vymezeni komparace ve vztahu k ¢asové ose.

Ad 1.: jsou v zasadé dva postupy definice objektu komparace:

a) komparovanymi jednotkami jsou pfimo srovnavané objekty (zemé, regiony, obce),

b) srovnava se urcity fenomén srovnavanych objektl (ekonomicka vykonnost,
socialni zabezpeceni, zapojeni do mezinarodni délby prace, systém politickych
stran atd.).
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Ad 2.: urceni cile komparace - je tieba vymezit objekty, resp. prvky objektd, které budou
sledovany a vyhodnocovany. Pro vybér objektd komparace jsou nejpouzivanéjsi
pristupy:

a) behavioristicky - primarné zdlraziiuje pfi vybéru objektl kvantitativni hlediska,
sekundarné pak pozaduje pro srovnavani klicové podobnosti, resp. rozdilnosti (v
Urovni socialniho ¢i hospodarského rozvoje, v geografickych podminkach, v
socialni strukture, ve vzdélanosti apod.),

b) podrizeni vybéru objektl cili komparace, kdy je nejprve jasné definovan cil
analyzy a nasledné pak jsou vybrany reprezentativni objekty k jeho dosazeni. Zde
je vhodné vybirat objekty, které jsou si co nejvice podobné, ale existuje mezi nimi
rozdil ve sledovanych znacich.

Ad 3.: stanoveni relevantnich kritérii analyzy zvolenych objektd - pfi sledovani
urcitého problému je tfeba se zpravidla vyrovnat se znacnym poctem proménnych,
které neni mozné v praxi vSechny postihnout, proto nezbyva nez se pfi komparaci
zaméfit na omezeny okruh klicovych proménnych a ty pak podrobné analyzovat.

Ad 4.: vymezeni komparace ve vztahu k casové ose |ze provést ve trech zakladnich
variantach:

a) synchronni srovnavani sledovanych prvkd v rliznych objektech v daném Casovém
Useku (jedna se o nejcastéjsi variantu vyuZiti srovnavaci metody),

b) vertikalni (diachronni) komparace jednoho objektu analyzy; zpravidla jde o
zkoumani néjakého jevu v jeho ¢asovém vyvoji,

c) komparace analogickych historickych situaci - predstavuje urcité slouceni (prdnik)
predchozich dvou vymezeni; z hlediska pojeti se jedna o nejnarocnéjsi variantu
komparativni analyzy.

Obecnym problémem komparativni analyzy byva, Ze analytik provadéjici srovnavani
dostatecné nezna objekt analyzy, pficemz musi vychazet z dat ziskanych z r@znych zdroj(,
navic dostatecné nezna okolnosti a metody, jakymi byla zdrojova data ziskana.

5.2 Komparace meziregionalnich rozdilii — regionalni disparity

Vyskyt prostorové proménnosti v socidlnim a ekonomickém rozvoji vede k nerovhomérnému
rozvoji regiond, charakterizovanému vznikem prostorovych nerovnosti. Nevyrovnanost
prostorovych struktur v rliznych regionech nazyvame regionalni disparitou a rozumime ji
rozdilnost nebo nepomér rliznych jevl ¢i procesl majicich jednoznacné Uzemni umisténi a
vyskytuijici se alespon ve dvou entitach této Uzemni struktury (Kutscherauer a kol., 2010).

Jsou dva zakladni ddvody, pro¢ chceme identifikovat relevantni znaky regiond, jako nositell
jistych vlastnosti, vzajemné je srovnavat a podrobit zkoumani, jako predmétu naseho
poznani, nasi ¢innosti ¢i naseho zajmu.

Prvnim ddvodem je potfeba identifikace a zkoumani rozdilnosti relevantnich znak( subjektd,
kde jde zpravidla o zjiStovani, v ¢em jednotlivé subjekty, v ramci vymezené (stanovené)
mnoziny — statli, zemi, regiond, obci, podnikl apod., zaostavaji, a jaky to ma vliv na jejich
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zmény, zejména systémové zmeény struktury a chovani. Jde dosud o natolik dominantni
pristup, ze se Casto zjistovani téchto ,negativnich" znakl oznacuje jako ,disparitni pfistup".

Druhym, dosud daleko méné Castym dlvodem je zkoumani rozdilnosti subjektd (jejich
relevantnich znakll), vedouci k poznani jejich jedinecnosti, schopnosti Ucelné a efektivné se
odlisit od ostatnich zkoumanych subjektl a také napf. k ucinnému vyuZiti jejich
komparativnich vyhod. Tedy schopnosti plnit jistou ,pozitivni* roli (obecné ve vymezené
mnoziné subjektl, specificky pak ve spolecenstvi zemi, regiond, obci apod.).

Tyto dva odlisSné pohledy vedou k oznaceni disparit jako megativnich a pozitivnich (viz
obrazek 5.1). Je zde mozno pfijmout analogii s dvéma strankami, obvykle pouzivanymi
v regionalnich analyzach, a to jsou slabé stranky a silné stranky néjakého zkoumaného
objektu. Negativni regiondlni disparity je potom mozno chapat jako slabé stranky a pozitivni
regionalni disparity jako silné stranky.

Slabé stranky obvykle mohou vyustit az do klicovych zranitelnosti zkoumaného objektu,
které zpravidla spocivaji v chybéjicich zdrojich a chybéjicich schopnostech (zplsobilostech)
dostupné zdroje vyuzivat.

Silné stranky obvykle vyusti do komparativni, resp. konkurencni vyhody zkoumaného

objektu, které zpravidla spolivaji v unikdtnich a hodnotnych zdrojich! a unikatnich
schopnostech (zplsobilostech) tyto zdroje vyuZivat.

5.2.1 Disparity a jejich informacni hodnota

Poznavaci hodnota informaci o disparitach

Poznavaci hodnota informaci o disparitach spociva v tom, ze informuje uzivatele o SirSim
kontextu relevantnich znakd zkoumanych subjektl, zvySuje stav poznani pfijemce informaci
bez konkrétnich pozadavk(d na zplsob jejich dalSiho pfimého vyuziti.

Ve spoleCenské praxi mlze jit napf. o srovnavani zemi, regionl a jejich seskupeni, Ci
rozdilnosti ve vyvoji rlznych Casti svéta ¢i zemé, bez ambici do tohoto vyvoje pfimo
zasahovat apod.

Zvyseni stavu poznani je nejcastéjsim dlvodem, proc jsou nejrliznéjsi disparity analyzovany
a vyhodnocovany.

Rozhodovaci hodnota informaci o disparitach

Rozhodovaci hodnota informaci o disparitdch spociva vtom, Ze vyhodnoceni zmén
relevantnich znakl zkoumanych subjektl a anticipace jejich zZadouciho vyvoje v budoucim
obdobi vede pfijemce informaci k pfijeti rozhodnuti.

! Zdroje obvykle ¢lenime na ptirodni, lidské, kapitalové, fyzickou infrastrukturu, administrativni
infrastrukturu, informacni infrastrukturu, védecko-vyzkumnou infrastrukturu apod.

36



Nejcastéji jde o vychodiska pro tvorbu regionalnich strategii a programd, identifikaci region(
pro stanoveni soustfedéné pomoci statu problémovym regionlm, mlze ale také jit napf. o
identifikaci subjektd pro dlouhodobé partnerstvi ¢i zasadni rozhodnuti o alokaci investic.

Poskytnout informace pro rozhodovani je druhym nejcastéjSim déivodem, pro€ jsou disparity
analyzovany a vyhodnocovany.

Obrazek 5.1: Negativni a pozitivni regionalni disparity

REGIONALNI
DISPARITY

NEGATIVNI

SLABE STRANKY

KLICOVE
ZRANITELNOSTI

POZITIVNI

SILNE STRANKY

KOMPARATIVNI
VYHODY

KONKURENCNI
VYHODY

CHYBEJICI
SCHOPNOSTI

CHYBEJICI
ZDROJE

UNIKATNI
SCHOPNOSTI
(ZPUSOBILOSTI)

UNIKATNI A
HODNOTNE
ZDROJE

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)

Motivacni hodnota informaci o disparitach

Informace o vzniklych disparitdch mohou vytvaret soubor pohnutek, ktery na bazi zmén
relevantnich znakd zkoumanych subjektl podnécuje pfijemce informaci k urcité Cinnosti,
motivuje jej k urcitému zplsobu jednani.

Castymi cili zkoumani a hodnoceni disparit ve smyslu jejich motivacnich Gcink& mohou byt:

= vyhledavani lokalit pro kvalitni Zivot a bydleni,
= vyhledavani Uzemi pro umisténi rozvojovych investic,
= vyhledavani a rozvijeni turistickych atraktivit, apod.

Tato forma uziti informaci obvykle nema za nasledek ridici zasah, zpravidla ma za nasledek
vyvolani urcitého chovani subjektu (uZzivatele informaci), vyvolani urcitych cinnosti, jejichz
Uc¢inky maji obvykle dlouhodoby charakter.

Operacni hodnota informaci o disparitach

Operacni hodnotu disparit Ize chapat tak, Zze zmény relevantnich znakl zkoumanych subjektl
maji takovy charakter, Ze vyvolaji okamzité jednani, ¢i reakci na vzniklou ¢i ménici se situaci.

Jako priklady operacni hodnoty regionalnich disparit mohou slouzit:
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* meénici se situace a vzajemna relace subjektl na financnich trzich,
= opakujici se intervence vlady do soukromého sektoru,
= ,skokovy" narlist migrace obyvatelstva z nebo do urcitého regionu,
= nardst jevd socialni patologie a rasovych projevd.
Forma uziti informaci o vzniklych disparitdch zde bude mit zpravidla za nasledek operativni

fidici zasah cileny ad hoc na vzniklou situaci, s otekavanim bezprostfedné nasledujiciho
vysledku tohoto zasahu.

Pri vyuzivani zjisténych a vyhodnocenych disparit zkoumanych subjektd je vzdy tfeba mit na
zieteli, Ze hranice mezi jednotlivymi formami jejich vyuziti je neostra a Ze zplsoby uziti se
mohou prekryvat.

Rozdilnd informacéni hodnota vyhodnocenych disparit neni reprezentovana zcela rozdilnymi
indikatory, nybrz jde spiSe o kontext vyhodnoceni — vécny, Casovy, velikostni, miry rizika
apod.

5.2.2 Informacni hodnota regionalnich disparit

Aplikujme vySe uvedenou obecné formulovanou teorii informacni hodnoty disparit na
zjistovani a hodnoceni disparit mezi regiony a na zplsoby jejich vyuZivani v regionalni
manazerské praxi.

Jakou informaéni hodnotu mohou mit pro uZivatele informaci o disparitach mezi regiony CR?

UZitek z prijatych informaci o regiondlnich disparitach pro regionalni management lze taktéz
popsat ve Ctyrech rovinach:

* v roviné poznavaci

Seskupené a vyhodnocené informace o regionalnich disparitach zvysuji celkovy
stav poznani regionalniho managementu (ale také odborné verejnosti ¢i obcantl) o
regionu a jeho pozici vici jinym regionm, o rozdilnostech mezi subjekty regionu
(podnikateli, domacnostmi), jejich vykonnosti, strukture, aktivitach.

Zde pljde zpravidla o to, jaka je celkova Uroven regionu a jaké nabizi podminky pro
Zivot lidi ze socialniho, ekonomického i ekologického pohledu, co Ize ocekavat, Ze jim
nabidne v budoucnosti a jaka je jeho pozice v takto definovanych parametrech ve
srovnani s jinymi regiony CR & s regiony zemi EU.

To je v souCasné dobé prevazujici zplsob vyuZzivani informaci o regionalnich
disparitach.

» v roviné rozhodovaci

Identifikované, vyhodnocené a Ucelové seskupené informace o disparitach jsou
zde pro regiondlni management, ale i pro jiné uzivatele vychodiskem pro prijeti
rozhodnuti. Zpravidla jde o dlouhodoba strategicka nebo stfednédobda programova

rozhodnuti regionalniho managementu. Z hlediska zplsobu uziti jde zfejmé o
nejddlezitéjsi aspekt poznani disparit mezi regiony.
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Zde je treba postihnout relevantni disparity, které maji klicovy vyznam pro
strategické nebo taktické rozhodovani. Napf. rozhodovani centra vici regiondm -
krajiim, regionm soudrznosti, problémovym regiondim apod., rozhodovani krajd
vlci tzemnim celklm uvnitf kraje - spravnim Uzemim obci s rozsifenou plsobnosti
(ORP), okrestim apod.

UZivatelska ,poloha" je zde dvoji. Prvni je neformalizovana, v ni jde o informace
ad hoc potfebné pro rozhodovani - vlady, ministerstev, zastupitelstev krajl apod.
Nalezeni podoby dostatec¢né vypovidajicich a adaptabilnich informaci (dostatecné
reflektujicich konkrétni situaci ¢i potfebu) je obtizné. Zakladni mnozinu
sledovanych a vyhodnocovanych informaci bude ziejmé potfebné odvodit od
navozenych pravdépodobnych modelovych situaci.

Trochu méné obtiZznou situaci je mozné ocekavat ve druhé, formalizované poloze,
kde jde o vyjadreni disparit, jejichz poznani je potfebné jako vychodisko pro
orientaci strategickych a programovych dokumentd, zejména pro jejich analyzy a
stanovovani zakladnich orientaci.

v roviné motivacni

Regionalni disparity motivuji uzivatele k jednani, které pro néj nebo jeho aktivity
bude mit zpravidla dlouhodobé ucinky (dopady). Zde jde o nalezeni informaci
motivujicich pfijemce informaci k urcitym postojiim, aktivitam, chovani.

Nejcastéji asi pljde o orientaci jeho dlouhodobych aktivit ve spojeni s regionem. Pro
prijemce informaci uvnitf regionu mdZze jit o to, zda v regionu se svou rodinou zlstat,
Ci se z néj vystéhovat, zda v ném udrZovat své ekonomické aktivity, pfipadné je dale
rozvijet. Pro pfijemce informaci vné regionu mizZe jit o to, zda se do néj pristéhovat,
zda v ném setrvat se svym podnikanim, zacit podnikat, ¢i alespon umistit své
investice (nabizi-li mu vyznamné komparativni vyhody proti jinym regiondim).

v roviné operacni

Regionalni disparity pfiméji uzivatele k néjakému operativnimu (bezprostrednimu)
jednani zpravidla s cilem dosahnout néjakych bezprostifednich efektd (Ucinkd) v
kratkém Casovém horizontu; za jistych okolnosti vSak tento efekt mtzZe byt i delsi.
Zde pljde zpravidla o reakci na okamZity vyvoj nékterych jevl i procesd
probihajicich v regionu odlisné od jinych region( ¢i od norem apod.

Mohou to byt takové jevy Ci procesy, u nichz mdze hrat vyznamnou roli odliSnost
vyvoje v jednotlivych regionech: regionalni nerovnost migrace, skokovy nardst
regionalni nezaméstnanosti (napt. vypadkem dominantnich zaméstnavatel(), aktualni
vybusné problémy feSeni situace neptizplsobivych skupin obyvatelstva apod.

Tento zplsob uziti informaci je teoreticky zdlvodnény a do struktury uZiti informaci o
disparitach patfi. Ma vSak znacna uskali. Vzhledem k tomu, Ze jde o situace vznikajici
v realném cCase a je na né treba reagovat bezprostiedné, zlistava zde rada otaznikd.
Je mozné dopredu vymezit indikatory majici charakter disparit, které by zachytily
vétSinu situaci, které v Zivoté kraje ¢i mésta mohou nastat? Jakou formou tyto
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informace poskytovat? Jak vyhledavat jejich uZivatele? Nebo to bude zalezet na
uzivatelich, jestli si takové informace vyzadaji (pokud o nich budou védét)?

5.2.3 Vznik regionalnich disparit

Vznik regionalnich disparit a jejich ddsledek — regionalni nerovnovahu ve staté ovliviiuje fada
faktort. Nejuplnéji rozpracovali faktory vzniku regionalnich disparit Klaassen a Vanhove
(Klaassen, Vanhove, 1987; Vanhove, 1999).

Primarni faktory
K primarnim faktorlm patfi:
Relativné nizka mobilita pracovni sily

Ve standardni ekonomické teorii byla opomenuta velmi ddlezita skuteCnost: pracujici
nereaguji okamZité na rozdily ve mzdach. Jejich reakce jsou pomalé a opozd'uji se za
poptavkou. Disledkem toho jsou regionalni deformace v pfijmech. V podminkach ceské
ekonomiky hraje tento faktor vyznamnou roli, nebot’ podminky pro mobilitu pracovni sily jsou
velice ztizené.

Relativné nizka mobilita kapitalu

V teoretickych ucebnicich je povazovan kapital za velice mobilni. Ve skutecnosti existuje silna
rigidita v reakcich kapitalu na rozdily ve vyrobnich nakladech. V ¢eské ekonomice je tento
fakt velice zvyraznén tim, Ze dosud neni dostatecné rozvinut trh kapitalu, takze mobilita
kapitalu vyvolana trznim mechanismem je v disledku toho mala.

Nizkda mobilita pracovni sily a nizkda mobilita kapitalu tvori dvé dilezité priciny vzniku
regionalnich disparit v prijmech a v zaméstnanosti.

Geografické faktory

Geografickymi faktory lze nejobecnéji vysvétlit regionalni disparity. Umisténi regionu na
periferii predstavuje tyto ekonomické nevyhody:

» nadprlimérné dopravni naklady vedouci k vysokym cenam, nizkym ziskm nebo
omezenym trhlim,

= omezeny pristup k velkym méstskym centrdim poskytujicim specifické sluzby,

= velkd vzdalenost od trznich informaci a kontaktu se zakaznikem,

= zpravidla nizka kvalita dopravnich spojt.
Dalsim geografickym faktorem je Spatné prirodni vybaveni, které maiji nékteré regiony pro
ekonomicky rozvoj (horské oblasti, regiony se Spatnou pldou). Naproti tomu urcité regiony
jsou vybaveny prirodnim bohatstvim (uhli, voda, nafta a dalsi), ze kterého mohou tézit.

Ekonomicka struktura regionid

Kazdy region ma svou specifickou ekonomickou strukturu. Regiony ekonomicky orientované
na Utlumova odvétvi maji vazné problémy se zaméstnanosti. U jinych, Stastnéjsich region(
zaloZzenych na rozvijejicich se odvétvich (elektronika, bankovnictvi, spotfebni prlimysl) roste
za normalnich okolnosti poptavka po pracovnich silach.
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Diky jednostranné ekonomické struktufe a neschopnosti rychle se prizplsobit zménénym
podminkam v Ceské ekonomice ocitly se nékteré drive prosperuijici regiony v depresi (napf.
Ostravsko — Utlum hornictvi). Pokles poptavky po vyrobcich téchto regiond byl pric¢inou toho,
Ze tyto regiony se dostaly do problém{ se zaméstnanosti.

Dalsi primarni faktory

K dalsim primarnim faktorm regiondlni nerovnovahy patfi napf. institucionaini faktory
(centralizace ¢ decentralizace statnich instituci), politickd rozhodnuti ve statopravnim a
Uzemnim usporadani, psychologické faktory ap.

Sekundarni faktory

Kromé primarnich faktord pfispivaji k nerovnomérnému regiondlnimu rozvoji rizné
sekundarni faktory, které vyplyvaiji z faktor( primarnich. Patfi k nim:

Vnéjsi ekonomika
Takové parametry, jako jsou spojovy a dopravni systém, kontakt s centralnimi Urady,

technicka a financni infrastruktura maji velky vliv na priliv novych firem do regionu a uzce
souvisi s rozvojovymi poly regionu.

Demograficka situace

Jde o takové parametry, jako je rozdil ve vzdélanosti venkovského obyvatelstva viaci
méstskému ¢i rozdily v prirdstcich obyvatelstva.

Rigidita nakladd a cen

V regionech existuji urcité setrvacné sily, které znemoziuiji prirozené prizplsobovani trhi
zménam v nabidce a poptavce (napf. pokles poptavky po uhli nevede automaticky ke snizeni
ceny uhli, protoze relativni mzdy jsou rigidni). Mzdovy rlst v zaostavajicich regionech je
mnohdy, bez ohledu na produktivitu prace, zivotni naklady ¢i podminky nabidky a poptavky,
zavisly na dohodach v ramci tripartitnich jednani. Dlsledkem je zamezeni odlivu pracovni sily
ze zaostavajicich regionl, ale zaroven i odstranéni zietelného podnétu, ktery by mohl do
takovych region{ prilakat kapital.

Faktory prostredi

Pritazlivost (image) prostredi je dllezitym mistnim faktorem. Devastované regiony (napf.
severoCesky Ci moravskoslezsky) je zapotrebi rekonstruovat, aby byly pritazlivé pro nova
odvétvi a zahranicni kapital.

Ostatni sekundarni faktory

Pljde napf. o regionalni disparity v inovacich a diference v prlimyslovém a socialnim
prostredi pro vznik novych firem.

Zdlraznili jsme pouze nejdllezitéjsi faktory, které maji vliv na regionalni nerovnovahu.
K tomu je nutno jesté pripojit, Ze rozdilnd Uroven regionl vede ke dvojimu druhu Gcinkd
mezi nimi:
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= zpétnovazebni Ucinky jako nezadouci Ucinky, kterymi trpi chudé regiony v disledku
vzajemnych vztahl s bohatymi regiony (expanze jednoho regionu ma v mnoha
ohledech negativni vliv na sousedni regiony),
= odstredivé ucinky jako Zadouci ucinky, pfi kterych chudé regiony ziskavaiji ze vztaht
s bohatymi vyhody.
K tomu, aby odstredivy efekt prevysil zpétnovazebni GcCinky, musi byt splnéna ddlezita
podminka: komplementarita ve vztazich mezi regionalnimi ekonomikami je natolik silna, ze
prosperujici region miize predavat efektivni rlstové impulsy chudym regiontim.

5.2.4 Hlediska zkoumani a atributy regionalnich disparit

Hlediska zkoumani regionalnich disparit

Pouzita hlediska zkoumani maji pro identifikaci a hodnoceni regionalnich disparit velky
vyznam. Hlediska je mozné rozdeélit do dvou skupin:

» hlediska, jejichZ projevem jsou atributy polaritniho charakteru, tedy takové
atributy, které maji pouze dvé kvalitativné odliSné dimenze,

» hlediska, jejichZ projevem jsou atributy s charakterem vyctu mozZnosti, tedy
takové atributy, které maji vice Grovni dimenze.

Tabulka 5.1: Atributy regionalnich disparit polaritniho charakteru

Atribut Polarity
Podstata RD hmotna nehmotna (mentaini)
Mira konkrétnosti RD specificnost obecnost
Mira komplexnosti RD parcidlnost integralnost
Tendence zmény RD divergence konvergence
Ovlivnitelnost RD neovlivnitelné ovlivnitelné
ZpUsob vzniku RD spontanni Cinnosti Clovéka

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)

Atributy regionadlnich disparit polaritniho charakteru

Mezi atributy polaritniho charakteru patfi (viz tabulku 5.1):

» podstata regionalnich disparit

* mira konkrétnosti regionalnich disparit
* mira komplexnosti regionalnich disparit
= tendence zmény regionalnich disparit

= ovlivnitelnost regiondlnich disparit

= zplsob vzniku regiondlnich disparit.
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Podstata regionalnich disparit
Podstata regionalnich disparit mtze nabyt dvé polaritni dimenze — hmotnou a nehmotnou.

Regionalni disparity s hmotnou podstatou jsou disparity, které maji svij odraz v realité
a zpravidla jsou spojeny s méfitelnymi indikatory.

Regionalni disparity s nehmotnou podstatou jsou disparity, které maji svlj odraz
v hlavach lidi a zpravidla jsou spojeny s mékkymi lokalizacnimi faktory.

Mira konkrétnosti regiondlnich disparit

Tento atribut ma predevsim metodologicky vyznam. Z tohoto pohledu mdZeme rozeznavat
dvé dimenze disparit:

» specificnost regionadlnich disparit, predstavujici vysoky stupen konkrétnosti
regionalnich disparit s vysokou vypovidaci schopnosti,

= obecnost regionadlnich disparit, predstavuijici nizky stupen konkrétnosti
regionalnich disparit s nizkou vypovidaci schopnosti.

Mira komplexnosti regionalnich disparit
Budeme rozeznavat tyto dvé dimenze:

= parcidlnost regionalnich disparit, predstavujici miru dil¢iho pohledu na regionalni
disparity,

» integralnost regionadlnich disparit, predstavujici miru integrovaného pohledu na
regionalni disparity.

Tendence zmény regionadlnich disparit

Tendence zmény regionalnich disparit mohou nabyvat tyto polaritni dimenze:

= konvergencni orientace regionalnich disparit, predstavujici tendenci vyvoje
regionalnich disparit ve sméru jejich zmirfiovani, pfip. eliminace, smérujici
k rovnovaznému stavu,

= divergencni orientace regionadlnich disparit, predstavuijici tendenci vyvoje
regionalnich disparit ve sméru jejich prohlubovani, dale zvétSujici nerovnovazny stav.

Ovlivnitelnost regionalnich disparit

Obsah pojmu ovlivnitelnost disparit Ize spojovat s jejich vlastnosti byt predmétem obsahu
regionalni politiky. Samotnou ovlivnitelnost disparity lIze vyjadrit jako moznost ¢i Ucelnost
urcitymi nastroji regionalni politiky dosahnout zadouci zmény disparity.

Z hlediska ovlivnitelnosti Ize na disparity pohliZet jako na disparity:

= neovlivnitelné, predevsim disparity zaloZzené na hodnoceni pfirodnich zdrojd,
rozlohy Uzemi apod. Tuto skupinu Ize dale ¢lenit na:

o disparity neovlivnitelné ani v budoucnu (disparity pfirodnich zdrojd),
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o disparity neovlivnitelné docasné, které by se vSak mohly stat ovlivnitelnymi
na zakladé rozvoje védy (poznani),
= ovlivnitelné, které na dané Urovni poznani Ize ovlivnit nastroji regionalni politiky.
Tyto Ize dale Clenit na disparity:
o primo ovlivnitelné, u nichZ Ize vymezit relativné Gzkou vazbu mezi fidicim
aktem a dosazenym vysledkem (napf. disparitu nedostatecné dopravni

infrastruktury regionu lze vyresSit poskytnutim dotace a vybudovanim potrebné
infrastruktury),

o nepFimo ovlivnitelné, u nichz neexistuje pfima vazba mezi pouzitym nastrojem
regionalni politiky a disparitou, ktera ma byt ovlivnéna (napr. stejny nastroj jako
v predchazejicim pripadé — dotace na vybudovani dopravni infrastruktury —
sledujici feSeni jiné disparity, napf. zvySeni zaméstnanosti v regionu).

Zplisob vzniku regionalnich disparit

Zpisob vzniku regionalnich disparit je v literatufe zminovan pouze ramcové a implicitné. Na
této Urovni poznani se jevi ucelné rozeznavat dvé polaritni dimenze vzniku regiondlnich
disparit:

= samovolné vznikajici (spontanni) disparity,

= disparity vznikajici ¢innosti ¢lovéka.
K samovolné vznikajicim disparitam patri zejména disparity, vyvolané geografickymi nebo
zdrojovymi asymetrickymi Soky, jako jsou povodné, vichfice, kalamity apod.
K disparitam vznikajicim cinnosti Clovéka zarazujeme disparity vyvolané ekonomickou
¢innosti, politickymi vlivy, vnéjsi ekonomikou (ropna krize) apod.

Atributy regionalnich disparit charakteru vyctu mozZnosti
Jde o atributy, které maji vice Urovni dimenze. Mezi tyto atributy patfi (viz tabulku 5.2):
= sféra vyskytu regionalnich disparit,
= teritorialita (geograficka Uroven) regionalnich disparit,
= méfitelnost regionalnich disparit,
= Casova dimenze regionalnich disparit.
Sféra vyskytu regionalnich disparit

Koncepty regionalnich problémd se méni od zemé k zemi, avsak Ize nalézt v podstaté tfi typy
sfér vyskytu regionalnich disparit, na nichz se shoduje vétsina autor(:
= socialni sféra, ktera se tyka obyvatelstva a kvality jeho Zivota a projevuje se
zejména v ddchodech a Zivotni Urovni obyvatelstva a socialni vybavenosti,

= ekonomicka sféra, ktera je spojena se stavem ekonomického a rozvojového
potencialu a projevuje se zejména v regionalnim vystupu a zaméstnanosti,
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» gzemni sféra, kterd se tyka geografickych, pfirodnich a technickych podminek a
projevuje se zejména dostupnosti trhd, vzdélani, sluzeb a infrastruktury a kvalitou
Zivotniho a prirodniho prostredi.

Teritorialita (geograficka uroven) regiondlnich disparit

Prostorové disparity se mohou projevovat na riznych geografickych urovnich,
pocinaje staty az po obce.

Volba a velikost Uzemnich jednotek podstatné méni naptf. méreni HDP. Na vysokych Grovnich
prostorové desagregace se disparity HDP na obyvatele zvysuii.

Meéritelnost regionalnich disparit

Méritelnost regionalnich disparit vyjadfuje vlastnost regionalnich disparit byt predmétem
méreni a hodnoceni jejich velkosti, tj. pristupy k ziskavani Udajt charakterizujicich disparity,
k jejich hodnoceni, srovnavani apod.

Identifikace indikatorl pro méreni pocitovanych regionalnich problémd neni vzdy snadna,

data mohou byt nedostupna ve spravném casovém méfitku nebo v relevantnim GUzemnim
méritku a vysledky mohou byt obtizné interpretovatelné.

Méfeni regionalnich disparit mlze byt provadéno na zakladé objektivnich a subjektivnich
indikatori. Objektivni indikatory musi byt kvantifikovatelné a zméfitelné. Subjektivni
indikatory se tvori na zakladé dotazovani lidi.

Tabulka 5.2: Atributy regionalnich disparit charakteru vy¢tu moznosti

Atribut Vycet mozZnosti
Sféra vyskytu RD socidlni, ekonomicka, tzemni
Teritorialita (geografickd Urovern) RD EU, CR, kraj, okres, spravni izemi ORP, obec
indikator RD primarni, sekundarni
Sy absolutni hodnota, relativni hodnota,
Méritelnost mStoR el En(RE srovnavaci hodnota, vyuZiti standard(
cbjetnost arent R | SPISAIT (centtatie) sbjecd
" Casovy horizont RD kratkodoby, stfednédoby, dlouhodoby
il casova dynamika RD okamzity stav, zmény v Case

Zdroj: Kutscherauer a kol, (2010)

Casova dimenze regionalnich disparit

Casové hledisko je pro zkoumani, sledovani a hodnoceni regiondlnich disparit velice
vyznamné. Zpravidla se vztahuje k ¢asovému horizontu méreni regionalnich disparit.

Lze rozliSovat tyto Urovné ¢asové dimenze regionalnich disparit:

= Casovy horizont regionalnich disparit, kdy rozliSujeme
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o regionalni disparity plsobici kratkodobé,

o regionalni disparity plsobici stfednédobg,

o regionalni disparity plsobici dlouhodobé.
= dynamiku regionalnich disparit, rozeznavajici

o okamzity stav disparit,

o zmény disparit v Case.

Systémova dekompozice a klasifikace regionadlnich disparit

Pro systémovou dekompozici a klasifikaci regiondlnich disparit se nabizi dvé zakladni
perspektivy vyuzitelné pro jejich dekompozici a klasifikaci:

= vertikalni perspektiva, kdy disparity rozlidujeme podle geografické trovné (Ceska
republika, kraj, okres, spravni izemi ORP, obec),

» horizontalni perspektiva, kdy disparity rozliSujeme podle dvou polarit jejich
zakladni podstaty (hmotna podstata, nehmotna podstata) s tim, ze na této
horizontalni perspektivé provadime u obou polarit dalsi ¢lenéni do tfi, pripadné i vice
Urovni klasifikace.

Klasifikace regionalnich disparit

Klasifikace predstavuje hierarchicky usporadané tfidéni urcitych znakd socidlnich,

jevl i procesti od obecnéjsiho k podrobnéjsimu.
Regionalni disparity Ize klasifikovat ze dvou souvisejicich perspektiv:

» vertikalni perspektiva, vychazejici z poznatku, ze disparity se méni v souladu
s geografickym méfitkem: kdyz posuzujeme disparity v kontextu rfiznych geograficky
zalozenych ramcl (svét, Evropa, narod) anebo rliznych Uzemnich méfitek (zemé,
region nebo obec), dostaneme velice rozdilny pohled na miru téchto disparit.
Disparity maji tendenci se zvySovat se snizovanim Gzemniho méfitka.

» horizontalni perspektiva, souvisejici s vécnou sférou jejich vyskytu. Horizontalni
perspektiva zahrnuje jak materialni, tak i nematerialni disparity. Clenéni horizontalni
perspektivy mlize byt shodné pro materialni i nematerialni disparity. Klasifikace
v ramci horizontalni perspektivy bude provedena podle jediného atributu, ktery je
zakladem vsech klasifikaci, jeZ Ize nalézt v literature, a to je sféra vyskytu regionalni
disparity (vécné hledisko).

Clenéni regionalnich disparit

Geografické Urovné, predstavujici vertikalni perspektivu regiondlnich disparit, budou tedy
tyto:

» Ceskd republika ¢lenéna na kraje,

= kraje ¢lenéné na spravni Uzemi obci s rozsifenou plsobnosti (ORP),

= spravni Uzemi ORP ¢lenéna na obce.
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Zakladni clenéni horizontalni perspektivy

Jako zakladni atributy pro ¢lenéni horizontalni perspektivy byly zvoleny:

» podstata disparity: materialni a nematerialni
= sféra vyskytu disparity: socialni, ekonomicka, Gzemni.

Schematicky znazorfiuje toto clenéni obrazek 5.2.

Socialni disparity se tykaji obyvatelstva v SirSim kontextu kvality Zivota, Zivotni Urovng,
socialni rovnosti a socidlni patologie. Netykaji se vSak lidského potencialu jako ekonomické
kategorie, ktery je zarazen mezi ekonomické disparity.

Ekonomické disparity se tykaji regionalniho vystupu v SirSim kontextu vykonnosti
ekonomiky, jeji struktury, rozvojového a lidského potencialu.

Uzemni disparity jsou spojeny s polohovymi poméry v $irsim kontextu s geografickymi,
prirodnimi, dopravnimi a technickymi podminkami.

Obrazek 5.2: Clenéni horizontalni perspektivy

HORIZONTALNI
PERSPEKTIVA
REGIONALNICH
DISPARIT
[ 1
MATERIALN NEMATERIALNI
DISPARITY (MENTALNI)
DISPARITY
[ | [ |
SOCIALNi EKONOMICKE UZEMNI SOCIALNI EKONOMICKE UZEMNI

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)

Clenéni horizontélIni perspektivy materidlnich disparit

Zakladni ¢lenéni horizontalni perspektivy materialnich disparit vychazi z uvedeného vymezeni
socialnich, ekonomickych a Uzemnich disparit. Zakladni Clenéni na 2. Urovni klasifikace je
uvedeno v tabulce 5.3.
Socialni disparity jsou na 2. Urovni ¢lenény na:
» obyvatelstvo, do néjz zahrnujeme jeho Zivotni Uroven (v€. vybavenosti domacnosti),
Uroven vzdélavani, zdravotni stav, migraci a segregaci,

= socidlni vybavenost, kam patfi zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sluzby, kultura a
bydleni,

» socidlni patologie, do niz zahrnujeme socialni exkluzi, kriminalitu (v€. bezpecnosti)
a nehodovost.
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Ekonomické disparity jsou na 2. Urovni ¢lenény na:
= ekonomicky potencial zahrnujici vykonnost ekonomiky, produktivitu a vnéjsi
vztahy,
» ekonomicka struktura, kam patfi odvétvova struktura a struktura podle subjektd,
* rozvojovy potencial, do né&jz zahrnujeme vyzkum a vyvoj, zahraniéni kapital a
investice,

» Jidsky potencial, kam zarazujeme ekonomicky aktivni obyvatelstvo, zaméstnanost,
nezameéstnanost a mobilitu.

Tabulka 5.3: Zakladni ¢lenéni disparit na 1. a 2. Urovni klasifikace

1. UROVEN 2. UROVEN KLASIFIKACE
KLASIFIKACE
— SFERA Wishlade, Youill Molle Hampl, BlaZek, | Kutscherauer
VVSKYTU (1997) (2007) Zizalova (2008) | a kol. (2009)
SOCIALNI Nezaméstnanost | Nezaméstnanost | Lidsky kapital Obyvatelstvo
Struktura Uroveri vzdélani Socialni kapital Socialni
nezaméstnanosti | Migrace a Tradice a kultura | vVybavenost
Trendy ' segregace Socialni patologie
zamestnanosti Socialni exkluze
BUdQUC' Socialni ochrana
zaméstnanost
Aktivni
obyvatelstvo
Kvalifikace
Prijem
Zivotni podminky
Demografické
trendy
EKONOMICKA | HDP na obyvatele | Primyslova Kapital Ekonom,ick)'l
Dan z piijmu struktura Technologicka potencial
Priimyslova Specializace a vyspélost Ekonomicka
struktura koncentrace Urovefi technické | Struktura
Infrastruktura Primé zahr. infrastruktury Rozvojovy
EkORGmicky investice potencial
vyhled y Pohyb Lidsky potencial
primyslovych
odvétvi
UZEMNI Pristupnost na Pristupnost na Pfirodni podminky | Fyzicko-
trhy trhy a zdroje geograficky
Klima Pristup ke Polohové poméry potenaal
Hustota znalostem a Sociogeograficka | ZVotni a prirodni
obyvatelstva Hoy s intenzita prostiedi
Zména populace Problémy hranic Dopravni
infrastruktura
Technicka
infrastruktura

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)
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Uzemni disparity jsou na 2. Grovni &lenény na:
» fyzicko-geograficky potencial zahrnujici nerostné bohatstvi, klima, strukturu a
intenzitu osidleni, polohové poméry a lokalizaci regionu,
= Zjvotni a prirodni prostredi, kam patfi ovzdusi, odpady, voda, pfiroda a
biodiverzita, lesy, krajina a plda,
» dopravni infrastruktura, do niz zarazujeme silnicni, zelezni¢ni a leteckou
infrastrukturu, vodni dopravu a dopravni obsluznost,

» technicka infrastruktura, kam jsme zaradili zasobovani vodou, kanalizaci a Cisténi
odpadnich vod, zadsobovani energiemi, informacni a telekomunikacni technologie a
infrastrukturu cestovniho ruchu.

Charakteristika a zakladni clenéni nematerialnich disparit

Nemateridlni ¢i mentdlni disparity predstavuji takovou skupinu disparit, ktera existuje
v myslich obyvatelstva. Na rozdil od prostorovych disparit s materidlni podstatou nemohou
byt nematerialni disparity prili§ ¢asto spojovany s méfitelnymi indikatory. Zatimco materialni
disparity se zpravidla vyznacuji kardinalistickym charakterem a tedy pfimou méritelnosti, pro
nematerialni disparity jsou pfiznacné spiSe atributy ordinalistické.

Mentalni disparity odrazeji skutecnost, ze se ve sfére regionalniho rozvoje stale intenzivné;ji
hovofi o zvySujicim se vyznamu tzv. mékkych lokalizacnich faktorll. Mezi mékké lokalizacni
faktory se fadi napriklad kvalita Zivotniho prostredi, socidlni kvalita obyvatelstva, ale velmi
Casto také image Uzemi, tedy povést, ktera dany region predchazi. Image regionu se
projevuje smérem navenek, ale také vnitfné.

5.3 Identifikace a dekompozice regionadlnich disparit

Regionalni disparity jsou predstavovany Sirokym spektrem jevd a procesti, v ramci nichz je
mozné regionalni rozdily vysledovat, strukturalizovat a nasledné méfit a vyhodnocovat. Na
zakladé provedenych analyz teoretickych i praktickych pristupd k identifikaci regionalnich
disparit byly tyto dekomponovany do Ctyf Urovni: sfér — problémovych celkl — deskriptord —
indikatord.

Dekompozice systému sledovani a hodnoceni regionalnich disparit

Vécna podstata disparity je ve vétSiné pripadl tvofena syntézou vice znakl (jevl), které ji
charakterizuji a v nékterych pripadech umoziuji zarazeni disparity do vice sfér (ekonomické,
socialni, Uzemni). Pro provedeni dekompozice je proto nezbytné provést nejen ,vnéjsi*
identifikaci disparity, ale identifikovat a podrobit hodnoceni i jednotlivé znaky, které ji
charakterizuiji.

Dekompozice indikatorll pro identifikaci, sledovani a hodnoceni regiondlnich disparit je
provedena v této klasifikacni posloupnosti (Kutscherauer a kol., 2010):

= 1. rozliSovaci Uroven - sféra disparit: 3 sféry,
= 2. rozliSovaci Uroven - problémovy celek: 13 celkd,
= 3. rozliSovaci Uroven — deskriptor: 46 deskriptord,
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= 4, rozliSovaci Uroven — indikator: 164 indikatorQ.

Dekompozice disparit v socidlni sfére

Kvalita Zivota v regionech je ovliviovana mnoha faktory, které se navzajem podminuji.
Oddélit od sebe ekonomické a socidlni faktory je nejen v teorii, ale i v praxi velmi nesnadné.
Kazdy jev zpravidla zahrnuje obé tyto dimenze a zalezi na Uhlu pohledu, ktery pro dany tcel
prevazi.

Socialni sféra je roz€lenéna do t¥i problémovych celkd (viz tabulku 5.4):

= obyvatelstvo,
» socialni vybavenost,
» socialni patologie.

Dekompozice disparit v ekonomické sfére

Ekonomika regionu je nejen klicovym atributem hodnoceni jeho soucasné Urovné a
perspektiv dalSiho rozvoje, ale také jednim z rozhodujicich aspektl jeho srovnavani s
ostatnimi regiony. To také urCuje vahu, resp. pozici ekonomické sféry v identifikaci a
hodnoceni regionalnich disparit.

Obyvatelstvo je zakladnim subjektem i objektem vSech aktivit probihajicich v regionu.

Tabulka 5.4: Soustava deskriptorl pro hodnoceni disparit v socialni sféfe

Sféra Problémovy celek Deskriptor

Vékova struktura

Zdravotni stav

Obyvatelstvo Vzdélani
Zivotni Grovefi

Migrace
Zdravotnictvi
Skolstvi
Sociélni sluzby

Socialni

Socidlni vybavenost
vy Kultura

Sport
Bydleni

Ohrozeni chudobou

Socialni patologie Kriminalita
Nehodovost

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)

Srovnavame-li ekonomiky regionl, patfi mezi nejCastéjsi otazky: jak potentni je ekonomika
regionu, jaké je jeji ,zdravi* a nakolik je schopna se efektivné zapojit do meziregionalni délby
prace. S tim také souvisi dalSi otazka, nakolik je schopna generovat dostateCny pocet
pracovnich prilezitosti, resp. pracovnich mist pro své obyvatelstvo.
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Disparity v ekonomické sféfe jsou rozclenény do Ctyr problémovych celkd (viz tabulku 5.5):
= ekonomicky potencial,
= ekonomicka struktura,
= rozvojovy potencial,
» lidsky potencial.

Tabulka 5.5: Soustava deskriptord pro hodnoceni disparit v ekonomické sféfe

Sféra Problémovy celek Deskriptor

Vykonnost ekonomiky
Ekonomicky potencial Produktivita

Vnéjsi vztahy

Odvétvova struktura
Struktura dle subjektdi
Véda a vyzkum
Rozvojovy potencial Zahraniéni kapital

Ekonomicka struktura

Ekonomicka sféra

Investice

Aktivni obyvatelstvo
Zaméstnanost

Lidsky potencial .
Nezameésthanost

Mobilita

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)

Dekompozice disparit v uzemnj sfére

Uzemni sféra disparit postihuje fyzicko-geograficky potencial Uzemi a popisuje oblasti
regionalnich disparit jako dopravni infrastrukturu, technickou infrastrukturu ¢ Zivotni
prostredi. Disparity v Uzemni sféfe tak doplfuji prvky, Uzce spojené s fyzicko-geografickym
charakterem Uzemi, které umozniuji dokreslit nékteré charakteristiky disparit ve sféfe socialni
a ekonomické.

Uzemni sféru Ize rozélenit do Sesti problémovych celké (viz tabulku 5.6):

= struktura regionu,

» dopravni infrastruktura,
» dopravni obsluha,

» technicka infrastruktura,
= Zivotni prostredi,

= charakter prirody.
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|| K ZAPAMATOVANI

Kvalita zivota v regionech je ovliviiovana mnoha faktory, které se navzajem podminuiji.
Informace o obyvatelstvu jsou z hlediska sledovani disparit v socialni sfére zasadni.

Ekonomika regionu je nejen klicovym atributem hodnoceni jeho soucasné urovné a
perspektiv dalsiho rozvoje, ale také jednim z rozhodujicich aspektd jeho srovnavani s
ostatnimi regiony.

Uzemni sféra disparit postihuje fyzicko-geograficky potencial Gzemi a popisuje oblasti
regionalnich disparit jako dopravni infrastrukturu, technickou infrastrukturu i Zivotni
prostredi.

Tabulka 5.6: Soustava deskriptord pro hodnoceni disparit v Gzemni sfére

Sféra Problémovy celek Deskriptor
Podil méstského obyvatelstva

Rozloha obce

Celkova hustota obyvatelstva
V regionu

Nadmorska vyska

Struktura regionu Vyskova Elenitost

Zastavéné plochy

Podil zemédélské pldy

Podil lesni pldy

Podil lesli na obyvatele

Klimatické poméry

Uzemni sféra - :
Pozemni komunikace

Dopravni obsluha

Dopravni infrastruktura = =
Zelezniéni doprava

Letecka doprava

Dopravni obsluha Integrované dopravni systémy

Vodni hospodarstvi

Technicka infrastruktura | Elektrickd energie

Zasobovani plynem

Fivotni prostiedi Ovzdusi
i Odpady
Charakter prirody Priroda a biodiverzita

Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010)
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5.4 Integrované indikatory a metody jejich srovnavani

Integrace indikatord, at’ jiz vécna, nebo pomoci modelovych regionl neni nejobtizn&jSim
Ukolem jak analyzovat a hodnotit probihajici jevy Ci procesy. Daleko obtiznéjsi je najit pro
provedena seskupeni indikatorl takové zplsoby vypoctu a prezentace vysledkd, aby byly
uchopitelné managementem, zlstaly srozumitelné a vécné interpretovatelné (Kutscherauer a
kol., 2010).

Z analyzy vypocetni naroCnosti a vypovidaci schopnosti dostupnych matematickych a
statistickych metod vyplynulo, Ze pouZitelnymi pro méreni disparit v regiondlni praxi je téchto
pét zakladnich metod:

» metoda zaloZzena na Skalovacich technikach,
* metoda semaforu,

* metoda primeérné odchylky,

* bodova metoda,

= metoda normované proménné.

Z jejich hlubsi analyzy je zrejmé, Ze kazda z téchto metod ma své klady a zapory, pricemz
jejich poutziti je zavislé nejen na mife obtiznosti, s niz Ize tyto metody aplikovat v praxi, ale
také na disponibilité adekvatnich indikatorl, nebot’ u nékterych metod lze vyuZit pouze
indikatory vyjadrené kvantitativné.

Nejvyznamnéjsimi hledisky pro vybér metody jsou vypovidaci schopnost ziskanych vysledkd a
nepriliS velkd vypocetni narocnost metody. Z tohoto pohledu nejlépe vyhovuiji tfi metody,
které si dale podrobnéji popiSeme. Jsou to metoda semaforu, bodova metoda a metoda
normované promeénné.

Metoda semaforu

Specifickou podobou Skalovani je metoda semaforu, jez se svym pojetim pomérné vyrazné
priblizuje procedure ocislovani. Na rozdil od této procedury vSak v tomto pfipadé nejsou
jednotlivym hodnotam indikatorl pfifazena konkrétni Cisla, ale specifické symboly, které
navic odpovidaji urcité procentualni Urovni sledovaného indikatoru. Tyto symboly maji
nejcastéji podobu t¥i kruhl v barvach svétel semaforu, od ¢ehoz je také odvozen nazev této
metody.

Podobné jako v pripadé Skalovacich technik, také u této metody je jeji vyznamnou devizou
zejména jeji dobra prehlednost, rychlost a bezproblémova vyuzitelnost pfi analyzovani rdizné
Sirokych skupin indikatord.

Pro praktické vyuziti metody semaforu pfi hodnoceni regionalnich disparit se v soucasnosti
jako vhodny nastroj jevi tabulkovy procesor Microsoft Office Excel, jehoZ soucasti je funkce
podminéného formatovani, jez je ve své podstaté postavena pravé na principu metody

semaforu. Tento software tak lze vyuzit k pomérné jednoduchému a rychlému sestaveni
nékteré z nize uvedenych hodnoticich skal:
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dvoubarevna skala, nabizi moznost barevného odliseni indikatord od minimalni
hodnoty k hodnoté maximalni, k ¢emuz vyuziva dvou barev, jejichz intenzita se méni
dle toho, jak se méni hodnota prislusného indikatoru, (viz mira registrované
nezaméstnanosti? v tabulce 6.7),

tribarevna skala, ktera umoznuje skupinu indikatord rozttidit prostfednictvim t¥i barev
(zpravidla zelené, Zluté a Cervené), pricemz stredni barva (Zlutd) odpovida percentilu
50 (viz mira dlouhodobé nezaméstnanosti v tabulce 6.8),

datova cara, v jejimz pripadé jsou jednotlivé hodnoty indikator( odliSeny na zakladé
délky prislusné datové cary,

skala vyjadrena pomoci sady ikon, s jejiz pomoci jsou k ocislovani indikator{
vyuzivany sady ikon, které mohou byt bud'to tfi objektové, jejichz prostrednictvi jsou
indikatory rozc¢lenény dle kritéria > 67 %, = 33 % a < 33 % (viz poCet uchazecl na
jedno volné pracovni misto v tabulce 6.9), Ctyr objektové, pri jejichz uziti dochazi k
Clenéni > 75 %, = 50 %, > 25 % a < 25 % nebo péti objektové, kde jsou vychozim
kritériem procentni hodnoty > 80 %, = 60 %, = 40 %, = 20 % a < 20 %.

’

Metoda semaforu je ve své podstaté specifickou podobou Skalovacich technik, coz z ni Cini
dobie vyuZitelny nastroj pro konstrukci nemetrickych skal.

Tabulka 5.7: Mira registrované nezaméstnanosti v krajich CR — deskripce metodou semaforu

NUTS 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HI. mésto Praha 029 | o043 | o087 | 231| 35| 34| 33| 373| 402| 35| 32| 272| 26| 214
Sttedoteskykraj [ 2,57 | 298 | 462 | 606 | 746 | 68 | 676 | 720 | 743| 68 | 630 | 532| 425 447
Jihotesky kraj 19| 251 | 39 | 575| 669 | 58 | 603| 665| 69| 65 | 6720 | 568 | 447 | 48
Plzefisky kraj 219 | 263 | 423 | 609 | 853 | 647 | 652 | 706| 760 | 674 | 640 | 560 443 | 503
Karlovarsky kraj 212 | 272 464 | 685 | 904 | 802 | 87| 1007 | 1062 1075 1030 | 92| 73| 76
Ustecky kraj 579 | 705 | 1000 | 1318 | 1535 | 1615 | 1583 | 1713 | 1794 | 1585 | 1540 | 1377 | 109 | 10,26
Liberecky kraj 245 | 300 56| 698 | 777| 644 | 735 s868| 948 | 82| 77w | 704 605| 695
Kralovéhrad. kraj | 1,99 | 261 | 404 | 606 | 754 | 58 | 630 | 730 | 78 | 767 | 730 | 632 | 471 481
Pardubicky kraj 266 | 338 | 471 | 662 903| 787 | 79| s866| 942 | 894| 830 | 691 543 59
Vysotina 339 | 399 | 566| 751 | 916| 748 | 702| 832| 92| 88 | 82 | 70| 563 | 627
Jihomorav. kraj 292 | 340 537 | 79| 98| 935 | 97| 11,20 1145 | 1069 | 1020 [ 882 | 692 | 683
Olomoucky kraj 431 | 528 | 75 | 1020 | 1241 | 11,87 | 11,78 | 1220 | 1248 | 11,73 | 1060 | 897 | 673 | 687
Zlinsky kraj 240 | 32| 47| 69 | 871 | 814 | 851 | 1022 | 1061 | 95| 930 | 77| 602 | 613
Moravskosl. kraj | 507 | 567 | 785 | 11,45 [ 1494 | 1513 | 1511 | 1589 | 1684 | 1566 | 1420 | 1258 | 962 | 849

2 0d 1. ledna 2013 C€SU nahradil indikator Mira registrované nezaméstnanosti indikatorem Podil

nezaméstnanych osob.
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Tabulka 5.8: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v krajich CR — deskripce metodou semaforu

NUTS 1995 1996 = 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hl. mésto Praha 0,02 0,03 0,06 0,17 0,55 0,86 0,82 0,87 0,95 1,03 0,99 0,81 0,61 0,44
Stredotesky kraj | 0,60 0,60 0,81 1,29 2,03 2,38 2,17 2,33 2,56 2,58 2,45 2,05 1,46 1,12
Jihotesky kraj 0,38 0,41 0,55 0,89 1,44 1,54 1,43 1,68 1,86 1,94 2,11 1,94 1,34 1,03
Plzefisky kraj 0,55 0,53 0,74 1,26 1,95 2,25 2,19 2,29 2,65 2,57 2,48 2,21 1,65 1,30
Karlovarsky kraj 0,35 0,45 0,55 1,25 2,22 2,69 2,84 3,89 4,52 4,84 4,79 4,39 3,34 2,61
Ustecky kraj 1,64 1,93 2,57 4,09 6,18 7,41 7,63 8,56 9,64 9,02 8,62 7,68 6,13 4,29
Liberecky kraj 0,44 0,55 0,84 1,38 2,16 2,15 2,07 2,70 3,47 3,55 3,29 2,86 2,32 1,95
Kralovéhrad. kraj | 0,36 0,41 0,60 1,02 1,80 1,86 1,60 1,92 2,42 2,60 2,71 2,25 1,52 0,87
Pardubicky kraj 0,52 0,60 0,85 1,25 2,18 2,81 2,55 2,75 3,22 3,40 3,24 2,70 1,98 1,58
Vysotina 0,77 0,82 1,09 1,63 2,58 2,77 2,23 2,54 3,21 3,37 3,39 3,08 2,17 1,78
Jihomorav. kraj 0,59 0,59 0,96 1,62 2,81 3,46 3,46 4,11 481 4,82 4,81 4,08 3,00 2,32
Olomoucky kraj 0,00 1,19 1,53 2,49 4,03 4,85 4,67 4,81 5,18 5,13 4,76 3,91 2,77 2,02
Zlinsky kraj 0,52 0,50 0,73 1,32 2,27 2,86 2,87 3,45 422 437 4,08 3,48 2,53 2,01
Moravskosl. kraj 1,44 1,27 1,80 2,97 5,20 6,89 7,07 7,62 8,55 8,50 8,03 7,11 5,34 3,71

Tabulka 5.9: Poet uchaze¢ti na jedno volné pracovni misto v krajich CR — deskripce
metodou semaforu

NUTS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
HI. mésto Praha (@ 0,13 [@ 023 [@ 0,72 |®@ 2,72 |® 581 |® 445 |® 282 |® 3,08 |® 3,00 [ 1,83 [@ 221 (@ 132 (@ 060 [@ 0,70
StfedoCesky kraj |@ 145 |@ 150 |@ 325 |® 592 |@ 780 |@ 463 |@ 404 |@ 798 |@ 736 |@ 680 |[@ 577 |@ 284 |@ 149 |[@ 2,74
JihoCesky kraj @ 09 |[@ 128 (@ 220 |@ 664 [@ 953 |@ 584 |@ 647 [@ 7,8 |@ 1006 (@ 7,11 |@ 897 |[@ 391 [@ 236 |@ 418
Plzenisky kraj @ 1,00 |@ 153 (@ 327 |@ 68 [@ 906 |@ 540 |@ 52 [@ 763 |@ 849 (@ 477 |@ 520 @ 249 [@ 1,01 |@ 222
Karlovarsky kraj |[@ 1,45 |@ 1,84 |@ 452 |@ 857 |@ 11,43 |@ 8,54 |@ 10,04 |®@ 13,14 |® 1514 |@ 1566 |@ 1494 (@ 689 (@ 410 |@ 6,44
Usteck)'/kraj @ 4,12 |@ 541 (@ 10,49 |© 2599 [O 26,08 |2 23,79 |© 20,55 |© 28,72 |= 27,87 |2 24,93 |0 26,03 [@ 12,72 (@ 7,72 |@ 10,18
Liberecky kraj @ 138 |@ 154 (@ 346 |@ 605 (@ 639 |@ 38 |@ 597 (@ 10,13 |@ 11,80 (@ 797 |@ 780 |[@ 473 [@ 3,16 |@ 7,29
Kralovéhrad. kraj [@ 0,97 |@ 1,36 |@ 2,70 |@ 619 |@ 762 |[@ 331 |@ 441 |®@ 742 |® 964 |® 1086 |@ 805 [@ 437 [@ 2,72 |@ 3,63
Pardubicky kraj |@ 1,55 |@ 2,05 |@ 297 |@ 671 |@ 12,86 |@ 543 |@ 7,30 |® 11,04 |@ 987 |@ 11,97 |@ 964 [® 265 (@ 1,62 |@ 4,65
Vysocina @ 222 |@ 2,08 |® 4,50 (@ 10,75 (@ 1237 |@ 7,35 |@ 6,51 |@ 9,51 (@ 18,10 (0 19,27 |@ 11,93 |@ 493 |@ 281 [@ 7,40
Jihomorav. kraj |[@ 2,50 [@ 2,86 [@ 6,47 [0 1895 (0 22,39 (@ 12,28 @ 14,82 O 21,95 |2 20,93 | 19,20 |@ 10,92 |@ 6,91 |@ 322 |@ 522
Olomoucky kraj |@ 0,00 |@ 4,60 |® 642 |® 1519 |0 20,87 |@ 10,34 |® 11,40 |@ 13,5 |® 16,35 |@ 1575 |@ 12,70 |® 6,87 |®@ 4,50 |[@ 854
Zlinsky kraj @ 1,94 |@ 233 (@ 379 |[@ 11,30 |@ 11,09 (@ 12,32 |@ 11,43 |0 19,10 |0 2594 (@ 17,94 |® 1427 [®@ 501 |@ 3,02 |@ 4,69
Moravskosl. kraj |[@ 3,74 [@ 506 |@ 9,09 [0 33,57 |@ 5511 |0 31,82 |0 36,72 |@ 43,99 [@ 44,24 |@ 39,45 |0 29,20 |® 10,82 [@ 6,15 |@ 6,53
Bodova metoda

Vychodiskem bodové metody, jejimz autorem je americky matematik M. K. Bennet, je
nalezeni regionu, jenz v pripadé analyzovaného indikatoru dosahuje budto maximalni nebo
naopak minimalni hodnoty. Zatimco minimalni hodnota je brana v potaz v okamziku, kdy je
za progresivni oznacovan pokles prislusSného indikatoru, maximalni hodnoty analytikové
vyuzivaji v opacném pripadé, tj. v situaci, kdy je za progresi povazovan rlst hodnoty
prislusného indikatoru.

Tento region je pak v ramci bodového hodnoceni ocenén 1.000 bodl, pficemz ostatni
regiony jsou ohodnoceny body v intervalu o 0 do 1.000, a to v zavislosti na vysSi promile,
kterou Cini hodnota jejich vlastniho indikatoru z drive stanovené kriterialni hodnoty. Pokud je
za kritérium povazovana hodnota minimalni, pak se ve vypoctu vyuziva prevracena hodnota
tohoto poméru. Bodovou hodnotu prislusného indikatoru tak v pfipadé maxima urcime
pomoci rovnice:
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kdezto v pripadé minima pomoci rovnice:

kde:  Bijj — bodova hodnota i-tého indikatoru pro j-ty region
Xjj — hodnota i-tého indikatoru pro j-ty region
Xi max — Maximalni hodnota i-tého indikatoru
Xi min — Minimalni hodnota i-tého indikatoru

Secteni takto vypoctenych bodl pak dava finalni hodnotu souhrnného indikatoru, ktery Ize
vyuzit ke stanoveni miry disparit vznikajicich mezi jednotlivymi regiony.

Hlavni vyhodou této metody je jeji schopnost shrnout do jedné syntetické charakteristiky, jiz
je bezrozmérné dislo, indikatory, které jsou zachyceny v rliznych mérnych jednotkach.

Prostrednictvim takto ziskaného syntetického indikatoru Ize nasledné stanovit poradi
jednotlivych region(, urcit regionalni rozdily a formulovat zavér napf. typu: region A celkové
zaostava za regionem B nebo je jejich Uroven stejnd, pficemz region A dosahuje lepSich
vysledkd u indikatoru x, kdezto region B u indikatoru vy.

Misto pouhého prostého souctu bodl mlzeme prislusny integrovany indikator vypocitat také
pomoci vaZeného aritmetického priméru poctu bodd, které jednotlivé regiony za prislusné
indikatory ziskaly. V tomto pripadé k vypoctu souhrnného indikatoru vyuzijeme rovnici:

1¢
INI, | :BZBij
i=1

kde: P — pocet indikatorl

Pomoci takto stanoveného integrovaného indikatoru Ize nasledné urcit poradi regiond dle
miry regionalnich disparit, popripadé stanovit jednotlivé mezirocni rozdily.

Pri praktickém vyuziti bodové metody je kromé vyse uvedeného postupu vyuzivana také
jedna ze dvou nasleduijicich modifikaci této techniky vypoctu souhrnného indikatoru:
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= kriteridlni hodnota indikatoru neni stanovena na zakladé maxima ¢i minima
dosazeného v ramci analyzované skupiny regiond, ale pomoci hodnoty pfislusného
indikatoru dosazené v jednom konkrétné stanoveném regionu, jenz je tak zpravidla
povazovan za region s optimalnim vyvojem. N pripadé této modifikace, pak mize
bodova hodnota daného indikatoru presahnout hranici 1.000 bodd.
= kriteridlni hodnota indikatoru je predem stanovena na zdklade expertniho odhadu.
Zpravidla se tedy jedna o expertné stanové optimum, jehoz by mél dany subjekt u
prislusného indikatoru dosahnout. Také v tomto pripadé nelze hodnotu integrovaného
indikatoru ohranicit 1.000 bodd.
V analyzach regionalnich disparit se nejcastéji jako kriterialni hodnota indikatoru pouziva
prdmér hodnoty indikétoru za Ceskou republiku.

Metoda normované proménné

Metodu normované proménné Ize vyjadrit pomoci nasledujicich rovnic:

ui' — ij i max
j
S,
resp.:
~ Kimin—Xjj

kde: Ujj — normovana veliCina i-tého indikatoru pro j-ty region
Syi — smérodatna odchylka i-tého indikatoru

I v tomto pripadé je normovana proménna bezrozmérnou velicinou, z ¢ehoz vyplyva, ze takto
vypoctené veliciny Ize bez problém( scitat.

Pro potfeby méfeni meziregiondlnich rozdild se jako vhodné jevi pouZiti primérmné hodnoty
normované proménné, nebot’ timto zplsobem odstranime problémy, jez vznikaji pfi
porovnani vysledkl rlizného poctu indikatorl. Pro integrovany indikator vypocitany pomoci
prdmérné hodnoty normované proménné pak plati rovnice:

1 p
INTy; =pZuu
i=1
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Pri srovnani této metody s bodovou metodou, je patrné, ze jeji hlavni vyhodu je, ze pfihlizi k
relativni proménlivosti indikatorl zahrnutych do pfislusného indexu, diky ¢emuz prekonava
absolutni proménlivost, s niz pocita bodova metoda.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze z metod vyuzitelnych pro analyzu, hodnoceni a prezentaci
vyvoje disparit mezi regiony CR cestou integrovanych indikator@ ¢ modelovych regiond se
jako nejlépe vyuzitelné a dobre zvladnutelné regionalnim managementem jevi tfi metody.
Skalovaci metoda nazyvand Semafor, Metoda bodovd a Metoda normované proménné.

Metoda semaforu je vhodna pro analyzu a hodnoceni dat usporadanych do tabulek.

Metoda bodova je vhodna pro grafickou prezentaci, kdyz v hodnoceni uprednostiujeme
zmeény ve vyvoji disparit v ase a je pozadovana delSi ¢asova rada.

Metoda normované proménné je vhodnéjsi, kdyz uprednostriujeme relaci mezi regiony a
pritom zpravidla jde o poznani aktualni situace nebo vyvoje v nékolika poslednich letech.
Uplatfiovani vSech tfi metod je uZivatelsky privétivé, nebot’ potfebnymi vypocetnimi funkcemi
podminéného formatovani ¢i vypoctu smérodatné odchylky jsou dnes jiz vybaveny vSechny
profesionalné vyuzivané kancelarské baliky.

SIll K ZAPAMATOVAN(

Regionalni disparity jsou predstavovany Sirokym spektrem jevl a procest, v ramci nichZ
je mozné regionalni rozdily vysledovat, strukturalizovat a nasledné meérit a vyhodnocovat.

Pri sledovani a vyhodnocovani regiondlnich disparit se jako nejlépe vyuzitelné a dobre
zvladnutelné regionalnim managementem jevi tfi metody: Skalovaci metoda nazyvana
Semafor, Metoda bodova a Metoda normované promenné.

KONTROLNI OTAZKY

1. Blondel (1990) definoval zakladni pravidla komparativni analyzy, umite je
specifikovat?

2. Jaka jsou zakladni hlediska zkoumani, resp. klasifikace regionalnich disparit?
Regionalni disparity lze klasifikovat ze dvou souvisejicich perspektiv - vertikalni
perspektivy a horizontalni perspektivy — umite je rozlisit a popsat?

4. Vznik regionalnich disparit a jejich ddsledek — regionalni nerovnovahu ovliviiuje
fada faktorti, umite je popsat?

5. Které metody srovnavani integrované indikatorl disparit jsou nejlépe vyuzitelné
v regionalni manazerské praxi?
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|| SHRNUTI

Komparativni analyzy ma velky vyznam pro vSechny spolecenské védy, klicovy vyznam vSak
ma jako analyticka metoda v regionalistice.

I pres urcita Uskali srovnatelnosti regionalnich jevl a procest (vCetné nezbytnosti integrace
indikatorl pro srozumitelnost analytickych vypovédi) jsou vysledky komparaci cennym
nastrojem poznani situace a vyvoje region(.

Avsak jiz Blondel (1990), ale i néktefi dalsi vyznamni autofi pfipominaji, ze u komparativni
analyzy musi jit o néco vice nez jen o prosté srovnani.

Praktické vyuzZiti komparativnich analyz je znacné Siroké. Z hlediska podminek a potfeb nasi
regionalni praxe nejCastéji srovnavame relevantni indikatory vsech regiond (nejcasté&ji krajd
nebo okresll), nékdy vSak nastava potfeba analyzy omezeného poctu regiond. Zpravidla jde
o tfi zakladni varianty: jsou sledovany a vyhodnocovany urcité typy regiont (pr@imyslové,
zemédélské), jsou hledany subtypy urcitého typu regiont (primyslové regiony v prihrani¢i a
ve vnitrozemi), srovnavaji se dva rlizné typy regionl (region soudrznosti, kraj — napf.
z hlediska Fidici struktury, kompetenci, nakladani se zdroji apod.).

Filosofickym vychodiskem tohoto vykladu je akceptovani disparity jako fenoménu, jehoz
sledovani a hodnoceni ma racionalni smysl. Predmétem naseho zajmu jsou slozité
spoleCenské subjekty, funguijici v urcitych socioekonomickych podminkach. Vyvoj téchto
subjektl se odehrava v Case a prostoru a je nerovhomérny.

Dominantni pro volbu pristupu k identifikaci, seskupeni a hodnoceni disparit je, do jaké miry
prinaseji uZivateli informaci nové poznani a v jakém sméru miZe byt toto poznani vyuzito,
tedy jaka je informacni hodnota zjisténych a vyhodnocenych disparit.

Soucasna cCeska regiondlni praxe hodnoti regiondlni disparity budto pomoci metod
zaloZzenych na meziregionalni komparaci, v jejichz ramci jsou zvolené regiony srovnavany na
zakladé zkusSenosti a znalosti, nebo pomoci statistickych metod. Kazda z téchto metod ma
své pozitivni a negativni stranky, pfiemz jejich pouziti je zavislé nejen na mife obtiznosti, s
niz Ize tyto metody aplikovat v praxi, ale také na dostupnosti indikator(i, jez jsou pro
hodnoceni pouZity. Za nejvyznamnéjsi hlediska pro vybér metody Ize povaZzovat vypovidaci
schopnost ziskanych vysledkd a neprilis velkou vypocetni naro¢nost metody.

Pfi sledovani a vyhodnocovani regiondlnich disparit se jako nejlépe vyuzitelné a dobre
zvladnutelné regionalnim managementem jevi tfi metody: Skdlovaci metoda nazyvana
Semafor, Metoda bodova a Metoda normované proménné.
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6 MAKROEKONOMICKE ANALYZY

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je popsat zakladni strukturu a obsah standardné zpracovavanych
makroekonomickych analyz jako jednoho z vychodisek (ramcl) pro regionalni analyzy.
Cilem je také ukadzat makroekonomickou analyzu jako nastroj pro poznani, vysvétleni a
interpretaci jevl a procest probihajicich v narodnim hospodarstvi. Dale také ukazat
narodni Ucetnictvi jako jeden z nejvyznamnéjsich zdrojd informaci pro ekonomické
analyzy.

Sl VYKLAD

Pfi poznavani ekonomické reality zpravidla potfebujeme identifikovat odraz makroagregatd
ve statistice tvorby a uziti narodniho dlichodu. K jejich méfeni byl vytvoren a mezinarodné
akceptovan systém narodnich Gcth.

6.1 Narodni ucetnictvi

Narodni Ucetnictvi je svou podstatou makroekonomickym modelem, ktery odrazi vztahy mezi
subjekty na uzemi daného statu. Nejedna se o souhrn tokl, ale o pohyb zbozi, sluzeb,
financni transakce mezi subjekty na Uzemi statu. PFindsi Ciselnou predstavu o hospodarstvi
zemé, o ekonomickych jevech.

Systém nérodnich uctd (SNU) se stal vydsténim dlouhodobych pokust o kvantitativni
vyjadreni, méfeni a hodnoceni ekonomického vyvoje. Patfi k rozhodujicim momentlim
rozvoje ekonomické teorie a praxe. Jako systém vznikaly narodni Gc¢ty ve 30 - 40 letech
tohoto stoleti, jejich vznik spojen s Keynesovou "Teorii zaméstnanosti, Uroku a penéz".

Nadrodni ucty (NU) definuji a konkrétnimi daty napliiuji jednotlivé makroekonomické
agregaty, poskytuji systematicky obraz struktury ekonomiky a zakladnich ekonomickych
procest. NU vypovidaji o skute¢né urovni produktu (a dalSich makrovelicin), nevypovidaji o

pricinach zmeén, vzajemnych souvislostech a pod. Pri vykladu pfi¢in zmén a vzajemnych
souvislosti se nelze obejit bez makroekonomické teorie.

K velkému rozvoji SNU jako podkladu pro tvorbu a kontrolu vladnich program@ dochézi po
druhé svétové valce. Dochazi k vytvoreni dvou standardnich systéml s moZnosti jejich
konkretizace podle podminek dané zemé :

» Narodni ucty OSN (R. Stoun a kol. v roce 1953)

= Narodni ucty ESA (pro zemé ES v roce 1958)
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V roce 1993 byla provedena revize SNU (zpresnéni propoctu GDP, pojeti sluzeb, pojeti
konecné spotreby vlady a domacnosti apod.).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkl a sluzeb
nové vytvorenych v daném obdobi na uréitém Uzemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti
ekonomiky. Mlze byt definovan, resp. vypocitan tfemi zplsoby: vydajovou metodou,
ddchodovou metodou nebo produkéni metodou.

Zaklad a charakteristické rysy SNU:

» Pojeti tvorby produkce (vyroby) - za produkci je povazovana veskera ekonomicka
¢innost, ktera prinasi diichod z vyuzivani vyrobnich Ciniteld.

» Pojeti hrubého a cistého domaciho a narodniho produktu — po odecteni
amortizace fixniho kapitalu od hrubého domaciho produktu se ziska Cisty domaci
produkt.

CDP = HDP - a

» Rozdéleni produkce do stejnorodych skupin (klasifikace produkce, konecné
spotreby, odvétvi, ekonomickych sektord a transakci).

» Podvojnost zapisd (forma Gcth), kterd vytvari vzajemnou propojenost v
systému.

Zakladni sestava narodnich ucta

1. Uéty
= vyroby,
= tvorby, rozdéleni a uziti dlichodd,
» kapitalu,
» financni,
= zahranici.

sestavované za narodni hospodarstvi jako celek a za jednotlivé ekonomické sektory.
2. Tabulky Input/Output

Tabulky vstupl a vystupl v souhrnné formé za mezispotiebu, kone¢nou spotrebu, primarni
vstupy atd. (viz tabulku 6.1).

3. Tabulky transakci (ekonomickych operaci)

= v oblasti zbozi a sluzeb (odvétvova struktura pracovnikl a mezd, struktura finalni
spotreby, fixniho kapitalu a zasob atd.)

= distributivnich transakci (prerozdéleni ddchodd, prijmy a vydaje)
» financnich transakci (zmény aktiv a pasiv)

4. Satelitni ucty

= za vybrané komplexy ekonomiky (Zivotni prostredi, Zivotni Uroven ap.)
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Tabulka 6.1: Tabulka Input/Output

UzZiti produkce
Dodavky produkce Odvétvi Kone¢na Investice, Vyvoz Celkem
12 3 e, n | spotfeba zasoby

€ C T IMRAPO

u

HDP

Produkt celkem

Hruby domaci produkt

Vykonnost ekonomiky jako celku je nejcastéji mérena pomoci veli¢iny hruby domaci
(ndrodni) produkt (HDP, HNP) resp. narodni dlichod (ND).

HDP (HNP) je penéznim vyjadrenim celkového toku zbozi a sluzeb v ekonomice za urcité
obdobi, zpravidla za rok.

Hruby domaci produkt chapeme jako hodnotu veskerych statkl a sluzeb, vytvorenych
uvnitr zemé béhem urcitého casového obdobi.

Pokud budeme hovofit o hodnoté statkll a sluzeb vyprodukovanych domacimi vyrobnimi
faktory bez ohledu na zemi, kde byly vytvoreny, bude se jednat o Aruby narodni produkt.
Pfi propoctu HDP je dllezité brat v Gvahu, ze:
HDP je hodnota finalnich statk{i, coz ma zabranit tomu, aby néktery vyrobek byl zapocten
dvakrat. HDP je tvoren hodnotou vystupu v bézném obdobi.

HDP je ohodnocen trznimi cenami, tzn. ze hruby domaci produkt neni ohodnocen
v nakladech vyrobnich faktord.

RozliSujeme:
»  hruby domaci produkt— méri hodnotu findlnich statk( se zahrnutim celkovych
(hrubych) investic,

= cisty domaci produkt— méri hodnotu finalnich statkl se zahrnutim Cistych investic
(je odectena amortizace),

= nominalni HDP - hodnotu vystupu ekonomiky v cenach daného obdobi,

» redlny HDP (méfi hodnoty vystupu ekonomiky v rliznych ¢asovych obdobich tak, ze
ohodnoti statky ve vSech obdobich stejnymi cenami — v cenach bazického roku).
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Vypocet hrubého domaciho produktu

Vydajovou metodou se HDP pocitd jako soucet konecného uziti vyrobkl a sluzeb
rezidentskymi jednotkami (skutecnd konecna spotreba a tvorba hrubého kapitalu) a salda
vyvozu a dovozu vyrobk{ a sluzeb.

HDP=C+I1+G+X

C - vydaje na osobni spotfebu

I - soukromé hrubé domaci investice

G - statni ndkupy zboZi a sluzeb (bez transfer. plateb)
X' - Cisty export (export minus import X' = X - M)

Diichodovou (prijmovou) metodou se HDP pocitd jako soucet prvotnich dlichodl za
narodni hospodafstvi celkem: nahrad zaméstnanclim, dani z vyroby a z dovozu snizenych o
dotace a hrubého provozniho prebytku a smiSeného ddchodu (resp. Cistého provozniho
prebytku a smiSeného dlichodu a spotreby fixniho kapitalu).

HDP=w+i+a+n+z+k+r

mzdy a platy zaméstnanciim

- (Cisté uroky (prijaté minus vyplacené)
- odpisy (amortizace)

- neprimé dané

dlichody podnik (mimo korporace)
- zisky korporaci pred zdanénim

- renta z pozemkd

- s

-~ X N S o
1

Produkcni metodou se HDP pocita jako soucet hrubé pridané hodnoty (rozdilu mezi
produkci a mezispotfebou) jednotlivych institucionalnich sektorll nebo odvétvi a Cistych dani
na produkty.

HDP = P —Ms + D - Dt

P - produkce
Ms - mezispotieba
D - dané z produktl

Dt - dotace na produkty

Cisty domaci produkt
NDP=C+In+G+ X'

Cisté investice: In=1-a
Jiné vyjadreni: NDP = GDP - a
a... amortizace
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Jak se vyvijel HDP po vzniku samostatného &eského statu je patrné z grafu CSU (viz obrazek
6.1).

Obrézek 6.1: Vyvoj HDP CR v letech 1995- 2008

CSU Hruby domaci produkt
Gross Domestic Product
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C=bé7neé ceny stalé ceny roku 2000 -l mezirotni index (stélé ceny, ofisténo o kalendaini viivy)

Zdroj: €SU

Implicitni cenovy deflator (ICD) - vyjadruje vysSi inflacniho znehodnoceni produktu v
béZném roce ve vztahu k zakladnimu roku.

nominalni HDP
ICD =

realny HDP
( Redlny GDP = nomin. GDP / ICD )

Bilance narodniho hospodarstvi

Vyuzivani systému Bilance narodniho hospodarstvi (BNH) je jesté po jistou dobu potfebné
pro srovnatelnost indikatorl v dlouhych casovych fadach. BNH je statisticky systém
charakterizujici narodohospodarsky kolobéh vychazejici z marxistické politické ekonomie.
Posledni verze jako doporuceny standard RVHP byla pfijata v roce 1986.

BNH je prezentovana jako systém navazujicich tabulek popisujicich jednotlivé aspekty
reprodukéniho procesu.
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BNH tvori Ctyfi zakladni skupiny tabulek :

1. Bilance tvorby a uziti spolecenského produktu (SP) a narodniho diichodu (ND)
- Uhrnna materigini bilance

2. Bilance tvorby, rozdéleni a uziti SP a ND - Jhrnnda financni bilance

3. Bilance prace
= bilance pracovnich zdrojl a jejich rozdéleni,
= bilance pracovnich sil.

4. Bilance narodniho jméni
= bilance zakladnich fondd,

* bilance obéznych fondd a zasob,

» bilance federalnich hmotnych rezerv.
Rozvinutim a zdokonalenim hmotné bilance je mezioborova bilance tvorby a rozdéleni
produkce - bilance mezioborovych vztahd.

Mezioborova bilance charakterizuje strukturni vztahy mezi indikatory typu vyrobniho obratu a
findlniho produktu na narodohospodarské Urovni, coz umoznuje formalizovanou strukturalni
analyzu NH.

Orientacni vztah mezi "produktem" dle systému narodnich Uctd a dle bilance narodniho
hospodarstvi :

HDP = SP - VS + a + HNS

SP - spolecensky produkt

VS - vyrobni spotfeba

a - amortizace

HNS - hodnota vytvorena nevyrobnim sektorem

6.2 Analyza vyroby a ekonomicke urovné zemé

6.2.1 Analyza vyroby

Vyznam a postaveni procesu vyroby v makroekonomickych analyzach
Analyza vyroby vychazi z makroekonomické teorie, ale vyuziva predevsim metod empirické
analyzy.
Z teoretickych otazek, na které je treba ziskat odpovéd’, jsou dilezité zejména tyto:
e O urcuje uarover a tempo ristu potencialniho produktu, coz je otazka teorie
rlstu. ROstové teorie se orientuji predevsim na nabidkovou stranu ekonomiky;
e co urcuje uroven skutecného produktu v relaci k potencialnimu, coz je otazka

stabilizacni teorie a teorie urcovani dichodd. Zde hraje urcujici Ulohu poptavkova
strana ekonomiky.
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Rist vyroby je do znacné miry urcujici i pro celkovy ekonomicky rlst, a je proto pokladan
za jeden z dominantnich cil& hospodarské politiky. To ma nékolik dvoda:
e ridst vyroby je zpravidla spojen s riistem spotreby, tedy s rostouci Zivotni trovni
a celkovym blahobytem obyvatel zemé,
e rist vyroby je v uzké vazbé s ristem investic, na nichz zavisi nejen ekonomicky
rOst, ale i rlst narodniho majetku,
e riist vyroby vytvari tlak na lepsi vyuZiti vyrobnich zdroji zemé, coz také vede
k vytvareni novych pracovnich prileZitosti.

Vyvoj vyroby ve vyspélych ekonomikach

Tizivy problém soucasného svétového hospodarského rozvoje predstavuje vysoka mira
nezaméstnanosti. Proto je vénovano studiu zavislosti mezi rlstem vyroby a rlstem
zameéstnanosti stale vice pozornosti. Ukazuje se, Ze teprve rlst HDP ve vysi 2,5 - 3 % mize
vést ke snizovani nezaméstnanosti.

Priibéh HDP a zaméstnanosti v CR na prelomu minulého desetileti je patrny z obrazku 6.2.

Obrazek 6.2: Vyvoj HDP a zaméstnanosti v CR

mid K& tis osob
2000 6000
1750 —&—HDP 5500

—&—Zaméstnanost

1500 5000
1250 4500
1000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4m0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zdroj: €SU
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SIll K ZAPAMATOVANI

Dlvody, proc je rlst vyroby pokladan za jeden z dominantnich cild hospodarské politiky:
= rdst vyroby ije zpravidla spojen s rlistem spotteby, tedy s rostouci Zivotni Grovni a
celkovym blahobytem obyvatel zemé,
= st vyroby je v Uzké vazbé s rlistem investic, na nichz zavisi nejen ekonomicky
rOst, ale i rlst narodniho majetku,
= rdst vyroby vytvari tlak na lepsi vyuZiti vyrobnich zdrojti zemé, coz také vede k
vytvareni novych pracovnich prileZitosti.

6.2.2 Analyza ekonomické Grovné zemé

Analyza vyroby zkouma tempa ekonomického rlstu, zmény ve struktufe vyroby a faktory,
které na rlst a strukturalni zmény plsobily. Nedava odpovéd’ na otazku, jaka je produkcni
vykonnost ekonomiky mérena objemem vyroby v prepoctu na jednoho obyvatele (v podstaté
celkova produktivita prace).

Obecné plati, ze ¢im je vysSsi produktivita prace v urcité zemi a ¢im vétSi hodnota produktu
pfipada na 1 obyvatele, tim je tato zemé zpravidla bohatsi a ekonomicky rozvinutéjsi.

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele je pokladan za indikator, ktery nejlépe vyjadruje
ekonomickou uroveri zemeé.

Dvé zemé&, které maiji stejnou Uroven vyroby na 1 obyvatele, vSak nemusi mit i stejnou
Zivotni Uroven. Uroven vyroby na 1 obyvatele je vSak zpravidla urcuijici.

V praxi mezinarodniho srovnavani ekonomické urovné rliznych zemi se zpravidla pouzivaiji tfi
metody:

» metoda parity kupni sily, ktera rozklada HDP do komponent a precenuje kazdou
komponentu prdimérnou svétovou cenou, ktera odrazi mezinarodni kupni silu,

 metoda fysickych indikatorij je zalozena na pozorovani, ze Uroven dlichodu a
produktu jednotlivych zemi je v korelaci s Urovni vyroby a spotreby rliznych vyrobkd a
sluzeb, které mohou byt vyjadreny ve fysickych (nepenéznich) jednotkach,

» zkratova metoda" - Uprava trzniho kurzu, kterd bere v Gvahu odchylku trzniho
kurzu od parity kupni sily (zpravidla provadéna pro léta, v nichZz neni provadéna
analyza podle parity kupni sily).

Metoda parity kupni sily

Zatim co oficidlni sménny kurz predstavuje pomér, v jaké se jednotlivé mény mezi sebou
sménuji na penéznim trhu, parita vyjadruje objem statkid a sluZeb, které si Ize za
stejny pocet kazde z ménovych jednotek koupit.
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Podlle definice OECD je parita kupni sily takovy kurz mén, ktery eliminuje rozdily v cenovych
urovnich rdznych zemi.

Metodu parity kupni sily Ize shrnout takto:

» HDP kazdé zemé se rozdéli do rady homogennich zboZovych skupin,

» vypocitaji se prlimérné ceny zboZzi u kazdé skupiny a zjisti se koeficienty, které
vyjadfuiji relace cen v rliznych zemich,

= narodni ceny se prevedou do mezinarodné srovnatelnych hodnot pomoci téchto
koeficientl. Vysledek pak vyjadfuje ,realné" hodnoty na rozdil od ,nominalnich"
hodnot v narodnich ménach. Realna hodnota HDP se pak dostane jako souhrn
realnych hodnot jednotlivych zboZovych skupin.

Rozdéleni HDP do zboZovych skupin vychazi ze strany uziti (soukroma spotfeba, verejna
spotreba, investice a Cisty vyvoz).

Propocty parity kupni sily ukazaly, ze zatim co ve vyspélych trznich ekonomikach se parita
kupni sily pfili§ nelis$i od oficidlnich kurzG mén, v méné rozvinutych ekonomikach tyto
odchylky mohou byt znacné.

Koeficient poméru mezi devizovym kurzem a paritou kupni sily CR dosahoval v roce 2000
hodnoty 2,7, v poslednich letech se jiz pohybuje v rozmezi 1,2 — 1,5 (méfeno pres pomeér
narodni mény k US dolaru — viz tabulku 6.2).

Tabulka 6.2: Vyvoj relace kurzu mény a parity kupni sily CR

2000 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Kurz mény 385 239 22,6 203 170 190/ 191
Parita kupni sily 14,2 143 14,0 140 13,8] 135 13,8
Index 2,7 1,7 1,6 1,5 1,2 1,4 1,4

Zdroj: UNECE Statistical Division Database, CSU

Parita odrazi rozdilnost narodnich a svétovych cen v souhrnu vSech slozek uziti HDP. Obecné
se ma za to, ze celkova parita kupni sily (na Urovni HDP) je vyjadrenim kupni sily dané mény
vlQci jiné méné (na pf. US dolaru, resp. Euru). Srovnani parity kupni sily s oficidlnim
sménnym kurzem odrazi relativni cenovou Uroven dané zemé. Cenova Uroven je nizka
v pripadé, kdy parita kupni sily je nizSi nez sménny kurz a naopak.

Metoda fyzickych indikatord

Plvodné vznikla jako nahradni metoda, ktera umoznovala alespon priblizné vycislit HDP na
obyvatele, zejména v téch zemich, které nepouzivaly systém narodniho Ucetnictvi. Metoda je
zaloZzena na poznani, Zze Uroven ddchodu a produktu (v ¢ase i v rlznych zemich) koreluje
s urovni vyroby Ci spotreby rliznych vyrobkd a sluzeb, ktera mlze byt vyjadiena ve fyzickych,
resp. nepenéznich jednotkach.

Pouziti metody fyzickych indikator v mezindrodnim srovnavani ekonomické Grovné zemé ma
za sebou jiz delSi historii. Rozsahlejsi projekty v tomto sméru vypracovala zejména Evropska
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hospodarska komise OSN v Zenevé. Projekt z obdobi let 1950 - 1973, zahrnoval 30 zemi a
bylo v ném pouzito 30 fyzickych indikatord. Posledni projekt mezinarodniho srovnavani
Urovné HDP zahrnuje 66 zemi a pouZiva 47 fyzickych indikatord.

Indikatory pokryvaiji Sirokou Skalu ekonomickych Cinnosti od zemédélstvi az po zdravotnictvi.
Priklad nékterych z nich: zaméstnanost v zemédélstvi, zaméstnanost v obchodé, pocet
prepravenych cestujicich v letecké dopravé, celkova spotreba elektfiny, spotfeba oceli, pocet
védcl a inZzenyrd, spotfeba potravin a predmétl dlouhodobé spotreby, pocet telefonl na
1000 obyvatel, vydaje na Skolstvi a védu, détska umrtnost a primérna délka Zivota.

Ekonomicka uUroven vybranych zemi svéta v letech 2000 az 2010 (resp. 2006 az 2009)
mérena indikatory rdstu redlného HDP a HDP na obyvatele v PPS podle Eurostatu, resp. CSU
je patrna z nasledujicich tabulek 6.3 a 6.4.

Tabulka 6.3: Rist realného HDP (mezirocni rlst %)

2000 (2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 |2008 2009 | 2010
Evropska unie (EU27)| 39 | 2,2 | 1,3 | 14 | 25 | 20 | 33 | 32 | 03 | 44| 21
Eurozéna (EA17) 38120 (09|07 |22 |17 (33| 30|04 |-44]| 20
Ceska republika 42 31| 21|38 |47 |68]| 70|57 ]|31]|-47]| 27
Némecko 31 |115(00|-04]| 1212 |07 {37 ]| 33|11 |-51| 3,7
Francie 37118 09|09 |25|18|25|23|-01|-31| 17
Rakousko 37109 (17|09 |26 |24 |37 ]| 37|14 |-38]| 23
Polsko 43 112 |14 |139 |53 |36 |62 |68]|51]|16 | 39
Slovensko 14|35 |46 | 48 | 51 (6,7 | 83 |105| 58 | -49 | 4,2
Recko 35|42 | 34|59 |44 |23 |55|30|-02]|-33]|-35
Spojené kralovstvi 45 (32 |27 135|130 |21 |26 |35]|-11]|-44]| 21
Spojené staty 41 (11 (18| 25|35 |31|27|19 |-03]|-35]| 3,0
Japonsko 231041031724 |13 |17 |22 ]|-10]|-55| 44

Zdroj: Eurostat (tsieb020)

SIll K ZAPAMATOVANI

Hruby domdci produkt na 1 obyvatele je pokladan za indikator, ktery nejlépe vyjadruje
ekonomickou uroveri zeme.
Parita kupni sily vyjadiuje objem statkl a sluzeb, které si Ize za stejny pocet kazdé z

ménovych jednotek koupit, je to takovy kurz mén, ktery eliminuje rozdily v cenovych
Urovnich rliznych zemi.
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Tabulka 6.4: Index HDP na obyvatele v PPS ve vybranych zemich EU, USA a Japonsku

2006 2007 2008 2009
EU (27) 100 100 100 100
EU (15) 112 112 111 110
Ceska republika 77 80 81 82
Francie 109 108 107 108
Némecko 116 116 116 116
Polsko 52 54 56 61
Rakousko 125 123 124 124
Recko 93 91 93 93
Slovensko 63 68 72 73
Spojené kralovstvi 120 116 115 112
USA 154 151 147 147
Japonsko 110 109
Zdroj: CSU

6.3 Narodohospodarska poptavka

Analyza makroekonomické poptavky je Uzce spojena s analyzou vyroby, protoZe v trznich
ekonomikach je rlst vyroby ve vysoké mife podminén rlistem efektivni poptavky.

V trzni ekonomice poptavka hraje hlavni Ulohu pfi determinovani produktu. Trzni a cenovy
mechanizmus umoznuje pruzné prizplsobeni nabidky poptavce.
V makroekonomické analyze narodohospodarské poptavky hleddme odpovéd’ zejména na
tyto otazky:

1. Jaka je vaha jednotlivych komponent v agregatni poptavce?

2. Jaky je vyvoj jednotlivych slozek poptavky a které hlavni faktory na tento vyvoj

plsobily?

3. Jaky vliv mély zmény jednotlivych sloZek poptavky na rlist HDP?
Narodohospodaiska poptavka ma Ctyfi hlavni komponenty:

= soukromou spotrebu,

= verejnou spotrebu,

= investice,

= (isty vyvoz.
Ze srovnani podilu hlavnich slozek poptavky na HDP v novych stfedoevropskych zemich a

starych zemich Evropské unie (EU-15) vyplyva (viz tabulku 6.5), Ze nové zemé EU maiji nizsi
soukromou spotiebu (v prdméru 54 % proti 57 %) i verejnou spotiebu (19 % proti 21 %),
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ale naopak vyssi tvorbu hrubého fixniho kapitalu (24 % proti 21 %). Primér Cistého vyvozu
je zhruba stejny (0,7 %), ale vzhledem k velkému rozptylu hodnot v jednotlivych zemich
mézZe byt primér dosti zavadéjici. V uvadéném roce 2007 pouze CR a Madarsko vykazuji
kladné saldo (5 resp. 2,3 %), ostatni srovnavané zemé zaporné saldo (od -0,5 do -1,8 %).

Dlouhodoby vyvoj struktury poptavky v CR mezi lety 2001 az 2007 je patrny z tabulky 6.6.
Oproti jinym vyspélym ekonomikam je specificky znacnym poklesem podilu soukromé
spotfeby (o téméF 4 procentni body) a rlstem Cistého vyvozu az na 5 % HDP. Ze
srovnavanych zemi (tabulka 6.5) je CR jedinou zemi s podilem soukromé spotfeby na HDP
mensim nez 50 %.

Tabulka 6.5: Struktura poptavky ve vybranych zemich v roce 2007 (v % HDP)

55‘; ‘;’;’22735 Sﬁf{e’g THFK | Saldo 20
CR 48,1 20,1 24,1 5,0
Mad‘arsko 53,3 21,4 20,9 2,3
Polsko 60,9 17,1 22,3 -1,7
Slovensko 56,0 17,6 25,7 -0,5
Slovinsko 52,3 18,2 28,7 -1,8
EU-15 57,1 20,6 21,1 0,7

Zdroj: EUROSTAT

Tabulka 6.6: Vyvoj struktury poptavky v CR (v % HDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Soukroma spotieba 51,9 51,2 51,7 50,3 49,1 48,8 48,1

Verejna spotfeba 21,1 22,3 23,4 22,1 22,1 21,3 20,1
THFK 28,0 27,5 26,7 25,8 24,9 24,6 24,1
Saldo ZO -2,5 2,1 2,3 0,1 3,2 3,5 5,0
Zdroj: CSU

Soukroma spotreba

Soukroma spotreba je souCasti finalni spotfeby a zahrnuje spotfebu vyrobkl a sluzeb
domacnosti a soukromych neziskovych instituci, které slouzi domacnostem. Je hrazena
z disponibilnich dlichodl domacnosti a vySe zminénych neziskovych instituci.

Soukroma spotreba ma v celkové poptavce nejvetsi vahu a jeji zmény jsou zpravidla
urcujici pro zmény vyroby.

Na vyvoj soukromé spotfeby v trznich ekonomikach plsobi zejména vyvoj dlchodl
domacnosti, ovliviiovany predevsim vyvojovou fazi ekonomiky (rlst — recese), vyvojem
zaméstnanosti a sklonem k Usporam.
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Vyvoj nominalni soukromé spotieby zavisi na vyvoiji disponibilnich diichodl obyvatelstva a na
sklonu k Usporam. Rozhoduijici pro realné zmény soukromé spotreby je kromé vyvoje
disponibilnich ddéichodl domacnosti a Uspor i vyvoj spotrebitelskych cen.

Agregatni poptavka domacnosti ma tak velky vliv na pribéh hospodarského cyklu. Faze
ekonomického oziveni je zpravidla doprovazena rdstem spotrebitelské poptavky, zatim co
v dobé recese soukroma spotreba klesa ¢i stagnuije.

Relace dlouhodobého vyvoje HDP a soukromé spotteby v EU-15 a CR je patrna z tabulky 6.7.
Tabulka 6.7: Vyvoj HDP a soukromé spotieby v EU a CR (realny préimérny rlist v %)

1996 - 2000 | 2001 - 2005 | 1996 - 2005
EU15 HDP 2,8 1,6 2,2
Soukroma spotreba 2,8 1,7 2,2
¢ | HDP 1,5 3,6 2,5
Soukroma spotreba 2,7 3,1 2,9

Zdroj: ECFIN - Statistical Annex of European Economy
Vyvoj sporivosti je mozné méfit riznymi zplsoby:

= mirou sporivosti,

= mirou korunovych Uspor,

= celkovou mirou Uspor,

= mirou hrubych Uspor.
Mira sporivosti - ukazuje, jakou Cast (v %) disponibilnich penéznich dlichodl obyvatelstva
predstavuje prirlistek korunovych vkladd.
Mira korunovych dspor - vyjadiuje prirQstek celkovych korunovych Uspor (nejen vkladd,
ale i hotovosti drzenych obyvatelstvem) v % z celkovych penéznich pfijmd obyvatelstva.
Celkova mira uspor — je definovana jako podil pFirlstku korunovych Uspor, vietné
prirlistku vkladl na devizovych Gctech a prirlistku penéznich prostiedkd investovanych do
nakupu cennych papirl z celkovych penéznich pfijmd obyvatelstva.

Mira hrubych uspor - je definovana jako hrubé Uspory domacnosti délené hrubym
disponibilnim dlchodem ocisténym o zmény Ccistého podilu domacnosti na rezervach
penzijnich fondl. Hrubé Uspory jsou ta Cast hrubého disponibilniho ddchodu, ktera neni
vynalozena jako vydaj na konecnou spotrebu.

Tvorba Uspor obyvatelstva zavisi na fadé faktorll, zejména vSak na Urokovych sazbach
z vklad@ ve vztahu k mite inflace. Mira Uspor je v CR od devadesatych let pomérné stabilni a
pohybuje se kolem 10 % z disponibilnich dlichodd. Pouze v roce 2004 klesla az k trovni 5 %
(viz obrazek 6.3).

Prijmy obyvatelstva se skladaji z rlznych druh@ pfijm a na jejich vyvoj plsobi nejrlizné&jsi
faktory. Nejvyznamnéjsi jsou vSak pracovni dlichody (mzdy) a socialni dlichody.
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Analyza spotfeby se neomezuje jen na jeji celkovou vysi, ale zkouma i zmény jeji struktury a
jeji socialni aspekty.

Obrazek 6.3: Vyvoj miry tspor v Ceské republice
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Zdroj: CSU
Verejna spotreba

Verejna spotieba je prevazné financovana ze statniho rozpoctu a s poklesem Ulohy statu jeji
podil na narodohospodarské poptavce miize mirné klesat.

Snaha o konsolidaci statnich rozpoctl se prakticky ve vsech zemich EU odrazi ve zpomaleni
rlstu redlné verejné spotfeby. Omezeni nakupu zboZi i snaha snizit zaméstnanost a tim i
mzdové naklady verejného sektoru by se mély odrazet v klesajicim podilu verejné spotreby
na HDP. V EU se to vSak neprojevuje; ve srovnani s rokem 2005 naopak doslo k narlstu
v EU-27 0 4 p.b., v Eurozdné o 3,5 p.b., jak ukazuje nasledujici tabulka 6.8.

Vyvoj ve vétsiné vyspélych ekonomik ukazuje, ze je velmi obtizné dosahnout vyrovnany
rozpoCet zejména proto, Ze vétSina rozpoctovych vydajl je nepruzna a obtizné se snizuje.
V zemich OECD vnittni zadluZenost jiz v devadesatych letech dosdhla 65 % HDP a v dUsledku

pokracujicich rozpoctovych deficitd se vnitfni zadluzenost dale zvySovala. Tim se zmensuje
prostor pro stimulaci ekonomického ristu fiskalni politikou.
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Tabulka 6.8: Verejna spotieba v EU (podil na HDP %)

1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU-27 . 47,3 46,8 46,9 46,3 45,6 47,0 50,9
Eurozéna 17 . 46,3 48,1 47,6 47,5 46,8 46,0 47,0 51,0
Ceska republika 54,50 41,80 47,30 45,101 45,00 43,70 42,50 42,90, 45,90
Francie 54,4 51,7 53,5 53,3 53,6 53,0 52,5 53,2 56,5
Madarsko 55,7 46,8 49,4 48,7 50,2 52,0 50,0 48,8 50,5
Némecko 54,8 454 48,9 47,4 47,2 45,6 43,6 43,9 48,0
Polsko . . 447 | 426| 434| 439| 42| 432| 444
Rakousko 56,3 51,9 51,3 53,8 50,0 49,1 48,6 49,3 52,9
Recko 45,7 46,7 44,7 45,5 44,0 45,2 46,5 49,2 53,2
Slovensko 48,6 52,1 40,1 37,7 38,0 36,6 34,3 35,0 41,5
Spojené kralovstvi 44,0 39,0 42,1 42,9 44,1 44,2 44,0 47 4 51,5

Zdroj: EUROSTAT

Investice

Na rozdil od spotfeby podiéhaji investice vétsim vykyvlm v zavislosti na pribéhu
hospodarského cyklu a jejich vliv na zmény vyroby mize byt negativni (v obdobich, kdy
objem investic klesd) i vyrazné pozitivni (v dobé optimistickych ocekavani, kdy se rychle
zvySuje objem investic).

Pri analyze investic musime mit na paméti, ze hrubé investice v systému narodniho Gcetnictvi
obsahuji dvé slozky, které se lisi svoji funkci i vyvojem: Arubou tvorbu fixniho kapitdlu a

prirdstek zasob.

Investice do fixniho kapitalu hraji urcujici Glohu z hlediska stfednédobého a dlouhodobého
rlstu. Vyvoj investic je cyklicky a vykyvy ve zménach investic mohou byt pomérné znacné.

Vyvoj investic v EU a v Eurozoné ukazuje tabulka 6.9:

Rdst investic mdZe byt podporovan mnoha zplsoby:

= zvySenim vydajll na investice ze statniho rozpoctu, zvlasté do infrastruktury,

= uvolnénim restriktivni monetarni a Gvérové politiky a snizenim Grokové miry,

= rychlym fesenim vlastnickych vztahl k pozemkdm, na nichz ma byt investice

realizovana,

= snizenim danového zatizeni investujicich firem,

» rozvojem kapitalového trhu,

= zvySenym prilivem zahrani¢niho kapitalu apod.
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Tabulka 6.9: Vyvoj hrubé miry investic v EU (podil na HDP %)

1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU-27 . 21,1 199| 204| 212| 215| 21,4| 193| 188
Eurozéna 17 . 21,8| 204| 209 216| 21,9| 21,7| 196| 193
Ceské republika 31,5 28,7| 259| 258| 257| 270| 268| 248| 245
Francie 175| 189 187| 193| 200| 209| 21,3| 198| 193
Mad'arsko 207 | 244| 22,7| 228| 21,7| 218| 21,7| 20,7| 18,0
Némecko 21,9 215| 174| 173| 181| 184| 186 172| 175
Polsko 17,7 23,7| 181| 182| 197| 216| 223| 21,2 .
Rakousko 239 242| 223| 219| 213| 215| 216| 20,7| 205
Recko 20,7 | 16,6 . . . . . . .
Slovensko 248| 258| 240| 265| 265| 262| 248| 20,7| 222
Spojené kralovstvi | 16,6 | 171| 16,7| 16,7 171| 178| 166]| 146

Zdroj: EUROSTAT

Cisty vyvoz

Protoze zkoumame rediné zmény tvorby a uziti HDP, pak i v pfipadé zahrani¢niho obchodu
jde o zmény redlnych vyvozd a dovozd. Redlny rlst Cistych vyvoz mlZe byt vyznamnym

faktorem urychlujicim rlist HDP a predstih vyvozli pfed dovozy zpravidla vytvari priznivou
situaci v obchodni a platebni bilanci zemé.

Zmeény dovozl jsou silné zavislé na zménach vyroby, a proto jejich prlbéh silné koreluje
s vyvojem HDP. Mezi jednotlivymi zemémi vSak existuji znacné rozdily. ROst vyvozu
predstavuje zpravidla vyznamny stimul ekonomického rlstu, zvlasté v malych otevienych
ekonomikach, mezi néz CR patfi.

Opatteni hospodarské politiky podporujici rlst vyvozu zpravidla sehravaji vyznamnou ulohu
pri stimulaci hospodarského rlistu. Zvyseni Cistych vyvoz{ Ize dosahnout i snizenim dovozd. I
to je cesta, ktera podporuje domaci vyrobu. Poznatky teorie, ale i historicka zkuSenost vsak
ukazuji, ze protekcionizmus v zahrani¢nim obchodé ma skodlivé ucinky.

SIll K ZAPAMATOVAN{

V analyze narodohospodarské poptavky hledame odpovéd’ zejména na tyto otazky:

1. Jakd je vaha jednotlivych komponent v agregatni poptavce?

2. Jaky je vyvoj jednotlivych sloZek poptavky a které hlavni faktory na tento vyvoj
pasobily?
3. Jaky viiv mély zmény jednotlivych sloZek poptavky na rdst HDP?
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6.4 Vnitrni ekonomicka rovnovaha

Vzajemny vztah mezi nabidkou a poptavkou

O rovnovaze mluvime jako o vysledku vzajemného plisobeni nabidky a poptavky. Dllezitym
zdrojem informaci o vzajemném vztahu nabidky a poptavky je cenovy vyvoj. Cena zde plini
koordinacni funkci.

Pojem ,vnitini rovnovahy" neni vzdy jednoznacné chapan. Casto je vnitini rovnovaha
zuzovana na rovnovahu na trhu zboZi a sluzeb a cenova stabilita je chapana jako projev trzni
rovnovahy.

Mnohdy se na rovnovazny ¢ nerovnovazny stav usuzuje z dil¢ich charakteristik a symptom(
jako jsou napf. zmény zasob, vyvoj cen a Uspor, fronty pred obchody, vyvoj zakazek, rlizné
prizkumy poptavky.

|| K ZAPAMATOVANI

Rovnovéhou obecné rozumime takovy vztah mezi nabidkou a poptivkou, ktery vede
k rovnovdzné cené a rovnovaznému mnoZstvi, neboli k trzni rovnovaze.

V hospodarské praxi je méreni nabidky a poptavky obtizné. Nabidka je ovlivnéna domaci
vyrobou pro trh, ale i dovozy a vyvojem zasob. Pro poptavku je urlujici vyvoj tzv. efektivni
koupéschopné poptavky (ta zavisi predevsim na vyvoji penéznich dichodll obyvatelstva, na
jejich zdanéni a sklonu k Usporam).

Vyvoj inflace

VétSina analyz pfi zkoumani rovnovahy na vnitfnim trhu se soustfeduje na vyvoj cen.
Obecné plati, ze ¢im vétSi je cenovy rlst, tim vétsi je nerovnovaha mezi poptavkou a
nabidkou. Makroekonomicka stabilita vyzaduje i relativni stabilitu cen. Proto boj proti inflaci
patri mezi predni cile hospodarské politiky.

Cenovy vyvoj se méfi pomoci rliznych cenovych indexu:

..... v v

1. Deflator HDP - umoznuje nejsirSi méreni inflace, nebot’ v sobé zahrnuje cenové
zmény vSech komponent agregatni poptavky. Implicitni deflator HDP je
nejsouhrnnéjSim cenovym indexem.
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2. Index spotrebitelskych cen - je nejCastéji pouzivanym indikatorem k méreni
miry inflace. Sleduje se na spotrebnim kosi, to je na vybraném souboru zbozi a
sluzeb. Jeho vypovidaci schopnost zavisi na vybé&ru reprezentantg.?

3. Indexy cen vyrobci - zahrnuji zmény cen ve fazi vyroby. Index cen vyrobcd
obvykle signalizuje eventualni zmény ve spotrebitelskych cenach ponékud drive,
nez knim ve skuteCnosti dojde. Rozdil mezi zménami cen vyrobcd a
spotrebitelskymi cenami zpravidla ukazuje pritomnost nakladového tlaku (ceny
vyrobcl rostou rychleji nez spotiebitelské ceny) nebo poptavkového tlaku
(spotrebitelské ceny rostou rychleji nez ceny vyrobci).

Vyvoj inflace ve vyspélych ekonomikach

Rast inflace a jeji vysoka mira zacCaly byt vaznym ekonomickym problémem ve vyspélych
ekonomikach v 70. letech, zejména po ropném Soku v roce 1973. V 80. letech se boj proti
inflaci stava prioritou hospodarské politiky ve vétsiné zemi. Od pocatku 80. let se mira inflace
postupné snizovala a projevily se tak pozitivni U¢inky antiinflacni politiky.

Vyvoj inflace v zemich OECD a vybranych neclenskych zemich v poslednich letech ukazuje
tabulka 6.10.

Za cenovou stabilitu — je povazovan rlst cen vrozmezi 0 - 2 %. Maastrichtské dohody
stanovuji konvergencni’ kritérium v oblasti cen (cenova stabilita a prlmérna inflace) jako
pradmer tri nejlepsich zemi zvyseny o 1,5 %.
Jak je patrné ztabulky 6.10, vroce 2011 se cenovou stabilitu dafilo udrZzovat vsem
uvadénym zemim OECD i OECD jako celku.

Dilezitym indikatorem je tzv. ,produkéni mezera®, ktera vyjadiuje rozdil mezi skuteCnym a
potencidlnim produktem. Z dlouhodobého hlediska expanze penézni nabidky je zakladni
pri¢inou zmén v poptavce a tudiz i v inflaci.

VSeobecné se rozlisuji tfi typy inflace:

1. poptavkovd inflace (poptavka prevysuje hodnotu nabidky pfi existujicich cenach),

2. nakladova a monopolni inflace,

3. /inflace z vnéjsiho prostredi (zavleCena v disledku rostoucich cen v zahranici).
Predstih poptavky pred nabidkou vede ke globalni nerovnovaze na spotrebitelském trhu,
ktera se pak projevi v rlistu spotiebitelskych cen. Podobné i rlist vefejné spotteby, ktery je

zpravidla doprovazen deficity verejnych rozpoctd, midze vytvaret inflacni impulsy. Inflacni
impulsy vSak mohou prichazet i z vnéjsiho prostiedi a to cestou zmény sménnych kurzd.

3 v CR je do spotiebniho kose od roku 1994 zahrnuto celkem 775 reprezentantd, z toho 179
potravinarského zbozi, 369 prlmyslového zboZi, 53 vetrejného stravovani a 174 sluZzeb. Protoze
se zmény spottebitelskych cen méfi kazdy mésic a informace o zméné je k dispozici velmi rychle,
je tento index jako indikator miry inflace nejvice sledovanym.
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V oblasti vyvoje mezd a dlchodd obyvatelstva byla v nékterych zemich uplatiovana
restriktivni déichodova politika. Ta se v boji proti inflaci ukazala jako Gcinna. Dlichodova a
cenova regulace vSak nepatfi mezi trzni nastroje a jejich pouziti by vzdy mélo byt jen
docasné.

Tabulka 6.10: Inflace v zemich OECD a vybranych neclenskych zemich (v %)

2009 2010 2011

Czech Republic 1,03 1,46 0,26
Austria 0,51 1,81 0,35
France 0,09 1,53 0,30
Germany 0,38 1,12 0,24
Greece 1,21 4,71 0,75
Hungary 4,21 4,88 0,79
Poland 3,80 2,58 0,47
Slovak Republic 1,62 0,96 0,26
United Kingdom 0,25 0,31 0,24
United States -0,36 1,64 0,25
OECD-Total 0,54 1,88 0,36
Brazil 4,89 5,04 1,03
China -0,69 3,32 0,69
India 10,88 11,99 2,61
Indonesia 4,39 5,13 1,11
Russian Federation 11,65 6,86 1,10
South Africa 7,23 4,07 0,97
Zdroj: OECD

Statni rozpocet a vnitrni zadluzenost zemé

V minulosti se mélo za to, Ze vlada, ktera dlouhodobé hospodafi na dluh je nezodpovédna a
zatézuje bremenem dluhu budouci generace. Makroekonomickd teorie zdlraziiuje negativni
vliv dluhového financovani na vyvoj inflace a soukromych investic.

Deficity statnich rozpoCtl odrazi pribéh hospodarského cyklu; v dobé recese se zpravidla
zvysSuji a ve fazi ekonomického oziveni snizuji. Toto pravidlo verejnych financi zménila
keynesianska teorie, ktera pojima deficitni financovani jako stimulaci agregatni poptavky
v dobé recese. Splaceni dluhu by se pak mélo provadét v obdobich konjunktury z fiskalniho
prebytku.

Celkové verejné vydaje v poméru k HDP predstavuji rozsahlé prerozdéleni dlichodd a ani ve
vyspélych ekonomikach se je nedafi snizovat. Ve vétSiné zemi svéta prevazuje deficitni
financovani a v mnoha zemich rostouci deficity statnich rozpoctl neustale zvysuji statni dluh.
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Dluhova sluzba zacind netnosné zatézovat statni rozpocet a spolu s rozpoctovym deficitem
Zivi inflaci. Maastrichtska konvergencni kritéria stanovuiji limity pro vysi rozpoctového deficitu
3 % HDPa pro vysi akumulovaného statniho diuhu 60 % HDP.

Fiskalni politika je chapana téZ jako mechanizmus ovliviiovani poptavky, jehoz smyslem je
ovlivnit rlst poptavky pfi dosahovani nizké miry inflace. Fiskalni politika je vSak i nastrojem
alokace zdrojd.

Z hlediska vysledkd fiskalni politiky patfi CR mezi lepsi zemé. Vyse celkového verejného
dluhu, pres jeho tendenci ke zvySovani, dosahla v roce 2011 necelych 40 % HDP, cozZ radi
CR celosvétové mezi zemé s relativné nizkou mirou zadluzeni.

|I K ZAPAMATOVANI

Za cenovou stabilitu — je povazovan rlist cen v rozmezi 0 - 2 %. Maastrichtské dohody
stanovuji konvergencni kritérium v oblasti cen (cenova stabilita a primérna inflace) jako
prdmer tri nejlepsich zemi zvyseny o 1,5 %.

Dluhova sluzba nelinosné zatézuje statni rozpocet a spolu s rozpoctovym deficitem Zzivi
inflaci.

Maastrichtska konvergencni kritéria stanovuiji limity pro wysi rozpoctového deficitu 3 %
HDPa pro vysi akumulovaného statniho diuhu 60 % HDP.

Ménovy vyvoj
Inflace je penézni jev. Vysoka mira inflace nemdze dlouho pokracovat bez vysokého rlstu

penézni zasoby. Monetaristicky pristup k hospodarské politice se snazi predevsim ovliviiovat
penézni nabidku a pres jeji vyvoj plsobit na miru inflace.

Podle kvantitativni teorie penéz plati rovnice:
m=y+i+v
kdeje: m..... rlist penézni zasoby
Y oo realny rlst HDP

[T rdst inflace
Vo rlst obratky penéz

Monetarni politika mlze byt v zasadé povaZovana za nastroj poptavkové regulace. Monetarni
politika ma vliv i na nabidkovou stranu prostfednictvim Urokovych mér a podminek dvérd. Je
téZ povazovana za klicovy nastroj k udrzeni stability domaci mény.

Analyza ménového vyvoje nebyva jednoduchou zalezitosti, protoze vyvoj hlavnich penéznich
agregatl (M; - Ms) se mlze znacné lisit. Rostouci rychlost obéhu penéz mize nahradit rist
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penézni zasoby. Vzdy je tfeba brat v Gvahu, Ze existuje Casové zpozdéni mezi nabidkou
penéz a inflaci, které mdze nékdy byt pomérné dlouhé (6 mésicli az 2 roky).

Monetarni politika ve vétsiné vyspélych ekonomik byla v poslednich letech spiSe restriktivni a
pomohla tak snizit miru inflace. Mezi zakladni nastroje monetarni politiky patfi drokové miry.
Urokové miry vSak ovliviiuji i investicni aktivitu se vSim co s tim souvisi.

Cenova stabilizace se stala stéZejnim cilem pro vétSinu viad, i kdyZz nastroje antiinflacni
politiky se v jednotlivych zemich lisi.

6.5 Zahranicni obchod a vnéjsi ekonomicka rovnovaha

Rozvoj zahrani¢niho obchodu a postupna internacionalizace vyroby se staly dllezitym
Cinitelem urychleni ekonomického rozvoje. Zemé, které se Uspésné zapojily do mezinarodni
délby prace a dokazaly rychle zvySovat svlij export, vykazuji rychlou dynamikou ristu HDP.

Vyznam zahrani¢niho obchodu pro ekonomiku mtizeme méfit pomoci téchto indikatorl:

= podilem vyvozu na HDP - tento indikator vyjadfuje miru otevienosti ekonomiky,

» tempem ristu vyvozi a dovozi, jejich vzajemnym vztahem a jejich vztahem
k HDP,

» podilem zemé na svétovém obchodu a zménami tohoto podilu,

» vysi vyvozii a dovozii na 1 obyvatele.
Objem vyvoz@ a dovoz CR vyjadieny jejich podilem na HDP je patrny z tabulky 6.11. Podil
vyvozll i dovozd na HDP sice klesal, u vyvozli o 3 p.b. a u dovozll 0 4 p.b., co je vSak
priznivé, saldo ZO (Cisty vyvoz) se zvysil za analyzované obdobi z -2,5 % na 5 %.

Tabulka 6.11: Zahrani¢ni obchod CR v letech 2001 — 2007 (podil na HDP v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vyvoz 51,9 51,2 51,7 50,3 49,1 48,8 48,1
Dovoz 28,0 27,5 26,7 25,8 24,9 24,6 24,1
Saldo ZO -2,5 -2,1 -2,3 0,1 3,2 3,5 5,0
Zdroj: CSU

Analyza vyvoje zahranicniho obchodu
Analyza vyvoje zahrani¢niho obchodu zpravidla zkouma tyto otazky:
* dynamiku zahrani¢niho obchodu (jak se dovozy a vyvozy prislusSné zemé ménily
v Case),
» komoditni strukturu zahrani¢niho obchodu,
» teritoridlni strukturu zahranic¢niho obchodu,
» vyvoj readlnych sménnych relaci,
= vyvoj kurzli mén.
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Komoditni struktura zahrani¢niho obchodu se sleduje podle mezinarodni klasifikace, tzv.
Standard International Trade Classification - SITC, ktera rozeznava 10 skupin zbozi:

o

Potraviny a Ziva zvirata

Napoje a tabak

Suroviny bez paliv a surovin pro potravinarské ucely
Mineralni paliva, mazadla a pfibuzné materialy
Zivocisné a rostlinné oleje, tuky a vosky

Chemikalie a pfibuzné vyrobky jinde nespecifikované
Primyslové zbozi, predevsim podle druhu materialu
Stroje a dopravni prostredky

o N O U1 A WIN -

R&zné hotové vyrobky

(o}

Zbozi a transakce nespecifikované jinde v SITC

Teritorialni struktura zahranicniho obchodu ukazuje proudy zbozi a sluzeb podle jednotlivych
zemi, které se pak seskupuji do vétsich region(.

Vnéjsi ekonomicka rovnovaha

Analyza vnéjsi rovnovahy zemé se soustfed'uje na zkoumani obchodni a platebni bilance a
vnéjSi zadluzenosti zemé. Pfi analyze platebni bilance, ktera je sestavovana narodnimi
bankami, bankovni Udaje vychazeji ze skutecnych plateb za dovozy a vyvozy, které nemusi
byt totozné s pohybem zbozi pres hranice.

Schodky ¢i prebytky platebni bilance se projevi v rostouci i klesajici vnéjsi zadluZenosti zemé
a ve zménach devizovych rezerv (viz tabulku 6.12). VnéjSi dluh zemé je vytvaren
akumulovanymi deficity platebnich bilanci.

Tabulka 6.12: Devizové rezervy a zadluZzenost CR

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Stav devizovych rezerv | mid. K¢ | 726,7| 656,6| 631,0 716,0f 764,3| 796,8| 803,4

Kryti dovozu DR mésic 4,5 3,6 3,1 3,6 4,4 3,9 3,5
Statni dluh mid. K¢ | 691,2| 802,5| 892,3| 999,81|1 178,2|1 344,1|1 499,4
Statni dluh/HDP % 222| 239| 244 26,0 315 356/ 394

Zdroje: CSU, MF, CNB

Pfi analyze vnéjsi zadluZenosti je tfeba rozeznavat hruby a Cisty dluh, ktery se rovna
hrubému dluhu zmenSenému o devizové rezervy a ostatni aktiva jako zlato a poskytnuté
avéry. Indikator Cistého dluhu vyjadfuje Iépe vnéjsi zadluzenost zemé pravé proto, Ze bere
v Uvahu i aktiva, ktera jsou tvofena predevsim devizovymi rezervami zemé.

Pfi analyze vnéjsi rovnovahy se zkouma i schopnost zemé zajistit bezporuchové splaceni
dovozll. Ta je dana predevsim exportni vykonnosti zemé&, ale i dostateCnymi devizovymi
rezervami.
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Za timto Ucelem se pocita tzv. indikator likvidity, ktery vyjadruje vztah mezi celkovymi
aktivy zemé a dovozem. Je-li tento koeficient roven 0,5 (resp. 50 %), pak to znamena, ze
devizové rezervy odpovidaji pllrocnimu dovozu. Zhruba takovéto kryti dovozu devizovymi
rezervami se poklada za dostatecné.

|I K ZAPAMATOVANI

Vnéjsi dluh zemé je vytvaren akumulovanymi deficity platebnich bilanci.

Pfi analyze vnéjsi zadluZenosti je tfeba rozeznavat Aruby a cisty dluh. Indikator Cistého
dluhu vyjadruje lépe vnéjsi zadluzenost zemé proto, Ze bere v Uvahu i aktiva, ktera jsou
tvorena predevsim devizovymi rezervami zemé.

Indikdtor likvidity vyjadruje vztah mezi celkovymi aktivy zemé a dovozem. Je-li tento
koeficient roven 0,5 (resp. 50 %), pak to znamena, Ze devizové rezervy odpovidaji
pllro¢nimu dovozu.

6.6 Zameéstnanost a trh prace

Zameéstnany je kazda osoba patnactileta a starsi, obvykle bydlici na sledovaném Uzemi, ktera
v pribéhu referencniho tydne pracovala alespor 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu,
nebo sice nebyla v praci, ale méla formalni vztah k zaméstnani; hlavnim kritériem pro
zafazeni mezi zaméstnané je tedy vyvijeni jakékoliv odmériované pracovni aktivity*.

Podle mezinarodni metodiky jsou mezi zaméstnané zahrnovani také tyto skupiny osob:

= profesionalni prislusnici armady,
= 0soby na materské dovolené, které pred nastupem pracovaly (nikoli rodi¢ovské
dovolené).
Mezi zaméstnané nejsou zahrnovany:

» 0soby na materské dovolené, které pred nastupem nepracovaly,

= osoby na rodiovské dovolené - jsou klasifikovany jako osoby ekonomicky neaktivni
nebo nezaméstnané podle toho zda splfuji ¢i nespliuji podminky ILO pro zarazeni
mezi nezaméstnané.

* Charakteristiky uvadéné v této subkapitole vychazi z metodiky CSU
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Nezaméstnany je kazda osoba patnactiletd a starsi, obvykle bydlici na sledovaném Gzemi,
ktera v pribéhu referenc¢niho tydne soubézné splfiovala 3 podminky ILO:

* nebyla zaméstnang,

» byla pfipravena k nastupu do prace (tj. béhem referencniho obdobi byla k disposici
okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnd pro vykon placeného zaméstnani nebo
sebezaméstnani),

= v pribéhu poslednich 4 tydnd hledala aktivné praci (prostfednictvim Gfadu prace,
soukromé zprostiredkovatelny prace, v podnicich, vyuzivanim inzerce, podnikanim
krokl pro zaloZeni vlastni firmy apod.).
Mezi nezaméstnané patfi i osoby, které nehledaji praci, protoze ji jiz nasly a jsou schopny ji
nastoupit nejpozdéji do 14 dnd.

Placeni zameéstnani jsou vSechny osoby s formalni vazbou k zaméstnani (pracovni pomeér,
dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni Cinnosti, autorské smlouvy). Patfi sem
vSechny osoby, které maji v referenc¢nim obdobi pfijmy z pracovni nebo obdobné aktivity.

Sebezaméstnani (pracujici ve vlastni podniku) jsou vsichni zaméstnavatelé, Zivnostnici a
¢lenové druzstev, rovnéz pomahajici ¢clenové domacnosti.

Indikatory zaméstnanosti i nezaméstnanosti jsou konstruovany podle metodiky Eurostatu
vypracované na zakladé doporuceni Mezinarodni organizace prace (ILO).

Neumisténi uchazeci o zaméstnani, registrovani nezaméstnani podle MPSV

V evidencich Gradd prace jako neumisténi uchazeci o praci mohou byt vedeni obc¢ané trvale
bydlici v prislusné oblasti, ktefi nejsou v pracovnim nebo obdobném vztahu k zaméstnavateli
ani nevykonavaji samostatnou vydéleCnou cinnost, a ktefi pozadali urfad prace o
zprostredkovani vhodného zaméstnani.

Od Cervence 2004 pracuje MPSV také s kategorii dosaZitelny uchazec o zameéestnani. Jedna se
0 uchazete o zaméstnani, ktefi mohou bezprostredné nastoupit do zaméstnani pri nabidce
vhodného pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni
prekazku pro prijeti zaméstnani.

Mira nezameéstnanosti

Obecna mira nezaméstnanosti vyjadruje podil poCtu nezaméstnanych na celkové
pracovni sile (v %), kde v Citateli je poCet nezaméstnanych a ve jmenovateli je celkovy pocet
osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy pocet nezaméstnanych.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti vyjadruje podil poctu nezaméstnanych jeden rok a
déle na celkové pracovni sile (v %), kde v Citateli je poCet nezaméstnanych jeden rok a déle
a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy
pocet nezaméstnanych.

Registrovana mira nezaméstnanosti vyjadruje podil, kde v Citateli je pocCet dosazitelnych
neumisténych uchazedt o zaméstnani a ve jmenovateli soucet zaméstnanych z VSPS, poctu
pracujicich cizincl podle evidence MPSV a MPO a poctu dosazitelnych neumisténych
uchaze¢d o zaméstnani.
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Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecd o zaméstnani ve
véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku.

Vzorec pro vypocCet obecné miry nezameéstnanosti:

nezamestnani uchazeci o zamestnani

osoby s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim + nezameéestnani uchazeci o zaméstnani

Vzorec pro vypocet registrované miry nezaméstnanosti:

dosazitelni neumisteni uchazeci o zamestnani

zameéstnani z VSPS + pracujici cizinci + dosaZitelni neumisténi uchazeci o zamestnani

Zména metodiky ukazatele registrované nezameéstnanosti

Na zakladé dohody s Ceskym statistickym GFadem Ministerstvo prace a socialnich véci
potinaje lednem 2013 predlo na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s
nazvem Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecd o
zameéstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku. Tento ukazatel nahrazuje
miru registrované nezaméstnanosti, ktera poméruje vSechny dosazitelné uchazeCe o
zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Udaje pocinaje mésicem fijnem 2012 jsou
zverejnény podle stavajici i nové metodiky paralelné, od ledna 2013 pouze podle nového
vypoctu.

CSU uvadi tFi hlavni d@vody pro zménu ukazatele registrované nezaméstnanosti:

» ukazatel miry registrované nezaméstnanosti srovnava dosazitelné uchazece o
zameéstnani s pracovni silou tvofenou kombinaci dajd z vice zdrojl - dosazitelni
uchazedi o zaméstnani z evidence UP, zaméstnané osoby z dat Vybérovych Setieni
(VSPS) CsU,

= (daje o zaméstnanosti z VSPS na Urovni okresd nejsou dostatecné reprezentativni,
detailni vysledky trpi vyssi chybovosti, pro nizsi izemni celky zcela chybi (v souvislosti
s Uspornymi opatienimi ve statni a verejné spravé dalsi rozsifovani VSPS tak, aby
poskytovalo podrobnéjsi Uidaje, neprichazi v Gvahu, VSPS bude naopak omezeno
pouze na zabezpeceni pozadavkl vyplyvajicich z mezinarodnich dohod),

* nezanedbatelnym dlvodem je také srovnavani nebo zaména miry nezaméstnanosti
MPSV a VSPS CSU a jejich nespravna interpretace.

Novy ukazatel Podil nezaméstnanych osob ma kvdli odlisné definici jinou GUroven a je tudiz s
plvodnim ukazatelem nesrovnatelny.

Vzorec pro vypocet podilu nezaméstnanych osob:

dosazitelni uchazeci o zaméstnani ve véku 15-64 let

vsichni obyvatelé ve véku 15-64 let
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Tabulka 6.13: Primérna mira registrované nezameéstnanosti v %

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Praha 4.33 3.60 3.45 2.97 2.45 2.09 2.98 3.94 4.01 4.22
Stfedodesky kraj 7.45 6.64 6.35 5.70 4.64 3.96 5.85 7.14 7.08 7.05
Jihocesky kraj 6.91 6.07 6.33 6.01 4.76 4.04 6.51 7.44 7.32 7.44
Plzensky kraj 7.46 6.67 6.39 5.87 4.87 4.18 6.97 7.82 7.06 6.68
Karlovarsky kraj 11.22 10.20 10.20 9.47 8.01 6.86 9.94 10.83 10.16 10.12
Ustecky kraj 17.24 15.89 15.42 14.48 12.18 9.89 12.38 13.40 12.89 1331
Liberecky kraj 9.35 8.39 7.85 7.36 6.48 6.02 9.98 10.63 9.61 9.68
Kralovéhradecky kr 7.93 7.12 7.34 6.62 5.18 4.19 6.83 7.67 7.24 7.54
Pardubicky kraj 9.17 8.29 8.32 7.28 5.78 5.00 7.98 9.12 8.29 8.09
Vysocina 8.99 8.29 8.21 7.40 6.08 5.22 8.67 9.55 9.09 8.96
Jihomoravsky kraj 11.35 10.25 10.13 9.24 7.57 6.23 8.86 10.16 9.60 9.64
Olomoucky kraj 12.20 11.16 10.97 9.59 7.45 6.15 10.19 11.46 11.09 10.83
Zlinsky kraj 10.50 9.36 9.21 8.39 6.59 5.52 9.08 10.39 9.40 9.25
Moravskoslezsky kr| 16.88 15.43 14.70 13.40 11.00 8.43 11.14 11.92 11.27 11.40
Celkem CR 10.24 9.19 8.96 8.13 6.62 5.44 7.98 9.01 8.57 8.60

Zdroj: MPSV, vlastni Gprava

Tabulka 6.14: Podil nezaméstnanych osob

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Praha 2.79| 2.48| 2.05| 1.77| 2.60| 3.50| 3.63| 3.85| 4.80
Stredocesky kraj 477| 4.29| 3.52| 3.04) 457| 5.63| 5.62| 569 6.48
Jihodesky kraj 4.63| 4.44| 3.54| 3.06/ 4.95| 5.62| 5.60| 570/ 6.47
Plzensky kraj 484| 4.53| 3.74| 3.28/ 556| 6.28| 5.75| 544 6.20
Karlovarsky kraj 7.83| 7.32| 6.11| 5.24| 7.72| 8.48| 8.22| 8.00| 8.96
Ustecky kraj 11.35| 10.68| 8.89| 7.07| 8.93| 9.83| 9.66| 10.00| 11.11
Liberecky kraj 5.87| 5.43| 4.69| 4.36| 7.29| 8.02| 7.47| 7.35 8.5
Kralovéhradecky kraj 5.35| 4.94| 3.89| 3.15| 5.12| 5.74| 5.48| 5.70| 6.82
Pardubicky kraj 6.04| 5.41| 4.27| 3.75| 6.11] 6.90| 6.33| 6.22| 7.02
Vysocina 596| 5.44| 453| 3.93| 6.51| 7.22| 6.90| 6.72| 741
Jihomoravsky kraj 746| 6.81| 5.61| 4.65| 6.68| 7.83| 7.47| 7.48| 8.24
Olomoucky kraj 774 6.85| 5.35| 4.39| 7.31| 8.40| 8.04| 8.08 95.12
Zlinsky kraj 6.60| 6.02| 4.83| 4.09| 6.69| 7.65| 6.97| 6.95 7.94
Moravskoslezsky kraj | 10.44| 9.60| 7.84| 6.03| 8.09| 8.73| 8.33| 8.47| 9.77
Celkem CR 6.64| 6.09| 4.97| 4.11| 6.10f 6.96| 6.70| 6.76| 7.68

Zdroj: MPSV, vlastni Gprava

Pro sledovani vyvoje nového ukazatele je k dispozici ¢asova fada do uUrovné okresd od roku
2005 dosazitelna na: _http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady .
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 http:/portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

Obrazek 6.4: Mira registrované nezameéstnanosti ve srovnani s podilem nezaméstnanych

Nezaméstnanost (v %)

- Plvodni ukazatel

~=Novy ukazatel
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Zdroj: MPSV

Vybérové Setreni pracovnich sil

Cesky statisticky Gfad provadi od prosince 1992 vybérové Setfeni pracovnich sil, které
probihd ve vSech okresech CR kontinudlné v priibéhu celého roku. Hlavnim cilem VSPS je
ziskavani pravidelnych informaci o situaci na trhu prace, umoznuijicich jeji analyzu z rliznych
hledisek, zejména ekonomickych, socialnich a demografickych.

Vybérové Setieni pracovnich sil je podrobnéji popsano dale v kapitole 8.

Udajova zakladna Gfadi prace

V Udajové zakladné Gradl prace jsou sledovani vsichni evidovani (registrovani) uchazeci o
zaméstnani v okrese svého trvalého bydlisté. Nékteré indikatory jsou sledovany ve
vzajemnych vztazich a podle kraj(.

Zpravidla sledované a analyzované charakteristiky:

* pohlavi,

* vek,

« vzdélani

« profesni struktura (KZAM)

* pobirani hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti,

* vztah k rekvalifikaci,

« zdravotné postizeni obcané,

* vstup do nezaméstnanosti a vystup z nezameéstnanosti vcetné pricin,
« Uzemni ¢lenéni.
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KONTROLNI OTAZKY

1. Na jaké otazky hledame odpovéd’ v makroekonomické analyze narodohospodarské
poptavky?

2. Co rozumime pod pojmem rovnovaha ve vztahu nabidky a poptavky?

3. Dovedete naformulovat dvé zakladni teoretické otazky, které potfebujeme
zodpovédét pri analyza vyroby?

4. Jak je definovana a jak se vypocitava mira nezaméstnanosti podle metodiky ILO a
MPSV; v ¢em je mezi nimi rozdil?

|| SHRNUTI

Poznani stavu a perspektiv dalSiho vyvoje narodniho hospodarstvi vyzaduje komplexni
analyticky pohled na ekonomiku zemé, coz neni snadny Ukol. Ulehcit by jej méla kvalitni
makroekonomicka analyza schopna minuly vyvoj a soucasny stav ekonomiky jako celku
analyzovat z mnoha hledisek - celkového mnozstvi vyprodukovaného zboZi a sluzeb, celkovy
prijmd a vydani, situace na trhu prace, tvorby kapitalu, vyvoje cen a inflace atd.

Makroekonomicka analyza je také jednim ze zakladnich vychodisek pro kliCova strategicka
rozhodnuti o smérovani a cilech makroekonomické politiky zemé, z nich zejména zabezpeceni
hospodafského rlstu, cenové stability, socialniho zabezpeceni, vysoké zaméstnanosti.

Makroekonomicka analyza rozebird a posuzuje ekonomiku zemé z pohledu vyroby,
ekonomické Urovné zemé, narodohospodarské poptavky, vnitfni ekonomické rovnovahy,
zahrani¢niho obchodu, vnéjsi ekonomické rovnovahy, zaméstnanosti a trhu prace.
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7 REGIONALNI ANALYZY

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je seznamit ctenare se strukturou a obsahem regionalnich socioekono-
mickych analyz zpracovavanych pfi tvorbé klicovych regionalnich strategickych a programo-
vych dokument{ - Strategie rozvoje kraje, Programu rozvoje kraje a Regionalniho operac-
niho programu. Dale pak s analyzami regionalnich disparit a analyzami region{, na néz je
zameérovana soustfedéna podpora statu (problémovych region().

VYKLAD

Analyza bez jasného Ucelu je zpravidla bezbreha, casové narocnd, utapéjici se v mnoha
zbytecnych detailech. V této kapitole se proto budeme zabyvat regionalnimi analyzami
Ucelové jasné vymezenymi, zamérenymi na frekventované regionalni aktivity soucasné doby,
kterymi jsou regionalni strategie, programy rozvoje krajd, regionalni operacni programy
(umoznuijici napojit regiondlni rozvojové aktivity zemé na strukturalni fondy Evropské unie) a
na soustfedénou pomoc statu problémovym regiontim.

7.1 Obsahove zaméreni socioekonomické analyzy regionu

Posuzovani regionu by mélo byt zalozeno na globalnim socioekonomickém pristupu k regionu
se zamérfenim na jeho predchazejici vyvoj a soucasny stav. Tim je vymezeno zakladni
obsahové zaméreni situacni analyzy regionu.

Region by mél byt analyzovan z téchto zakladnich aspektd:
»  Uzemi
= obyvatelstvo
= ekonomické ¢innosti
» infrastruktura
= Zivotni prostredi
= (Cinitelé (aktéri)
Uzemi by mélo byt analyzovano s cilem charakterizovat kraj a jeho fyzicko-geograficky
potencial.
Analyzovany by mély byt:
= struktura regionu,
» |okalizace regionu,
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= vzdalenost k centriim,
» {lenitost Uzemi,
= pfiroda a biodiverzita,
= krajina a plda,
* hydrometeorologické podminky.
Analyza obyvatelstva by méla byt provedena scilem objasnit, co region a jeho
obyvatelstvo predstavuji. Pljde tedy o:
» demografickou analyzu,
= socialni diferenciaci obyvatelstva, zivotni Uroven,
= zaméstnanost, nezaméstnanost a jejich strukturu, vyvoj situace na trhu prace,
» zdravi z hlediska dopadl pracovnich podminek a Zivotniho prosttedi,
= Zivotni styl (uméni, kultura, volny ¢as, sport, zvyky a tradice, apod.),
= osidleni (v¢. zon osidleni).
U ekonomickych cinnosti by mély byt zkoumany:
= priimyslové a stavebni Cinnosti,
= zemédélské Cinnosti, lesnictvi a vodni hospodafrstvi,
= obchodni a jiné Cinnosti vyrobni povahy,
= vyrobni sluzby,
= nevyrobni sluzby, (zejména penézni sluzby, sluzby cestovniho ruchu, vzdélavaci,
kulturni a zdravotnické sluzby).
» sluzby souvisejici s volnym ¢asem (rekreaci, sportem, apod.).
U infrastruktury by méla byt analyza zamérena na tyto zakladni faktory:

» dopravni infrastrukturu,
= technickou infrastrukturu,
= surovinové a energetické zdroje a site,
» infrastruktura bydleni,
» infrastruktura verejnych sluzeb,
= disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro nové podnikatelské aktivity,
= urbanisticka kompozice (organizace prostoru).
U Zivotniho prostrediby méla byt analyza zamérena na:
= ovzdusi,
=  vodu,
= pldu (vC. tézby nerostnych surovin, poddolovanych Gzemi, radiace),
*= odpady,
= péci o krajinu (chranénd, devastovana a nepfistupna tzemi, USES),
* nejvetsi znecistovatele.
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U cinitellg (aktérd) je treba identifikovat vSechny subjekty, které pozitivné nebo negativné
zasahuiji, resp. by mohli zasahovat do vyvoje regionu (statni sprava, mistni sprava, sdruzeni,
korporace, charitativni, humanitni a kulturni instituce, apod.) a analyzovat jejich stav, zplisob
a intenzitu vlivu, vykonané prace, financni moznosti apod.

Zakladni pravidla pro tvorbu, strukturu a obsah indikatord

Aby bylo mozno monitorovat realizaci programu a posoudit pInéni jeho cild, je nutno uzit
adekvatni mnozinu indikatord. Indikatory je tfeba usporadat v GUrovnich, které v agregované
formé budou odpovidat ciliim programu.

Pri tvorbé programu, opatfeni a jednotlivych projektd je zapotifebi navrhovat indikatory tak,
aby indikatory vyssich uskupeni (opatfeni a projektu) bylo mozno ziskat z hodnot indikator(
nizSich stupnd hierarchie, tedy projektl (pro opatfeni) a opatfeni (pro program). Soucasné
plati obraceny postup pro rozpis indikatorli z indikatorl pro program na indikatory pro
opatreni a z nich na indikatory pro jednotlivé projekty.

Je zfejmé, Ze indikatory typu "nova vyrobni plocha v m*" je snadné sé&itat pres jednotlivé

projekty, aby se ziskal tentyZ indikator v rdmci opatfeni, do néhoz projekty spadaiji, i v ramci
prislusného programu. Takovyto indikator se da scitat také podle tzemniho déleni. Podobnou
povahu ma zaméstnanost ve smyslu indikatoru "pocet nové vzniklych pracovnich mist".

Indikatory hodnotici napf. ekologické vlivy (zmény koncentraci Skodlivych latek) je nutno
stanovovat (definovat) individualné a je také nutno stanovit i zplisob jejich agregace
(pfipadné i do jinych indikatord), aby bylo mozno ziskat smysluplné a ovéfitelné hodnoty pro
opatreni a pro program.

Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze stanovit efekty projektu Ize vhodnou volbou indikatort, ale
problém vznika, je-li nutno stanovit efekty opatfeni nebo programu. Z toho vyplyva
nezbytnost pri planovani urcit, jaké indikatory by mély projekty vykazovat, aby se vibec daly
stanovit indikatory prislusnych opatfeni nebo programu jako celku.

Zakladni urovné indikatord jsou tyto:

» zdrojové nebo vstupni indikatory - vztahuiji se k alokovanému rozpoctu pro
kazdou uroven podpory. Financni indikatory jsou pouZzity pro monitorovani priibéhu
realizace podle rocnich zavazk{ a plateb ze zdrojt, disponibilnich pro jakoukoliv
operaci, opatfeni nebo program ve vztahu k jejich opravnénym nakladim,

» jndikatory vystupu - vztahuji se k ¢innosti. Jsou méreny v naturalnich jednotkach
(napf. pocet km vybudované silnice, Uroven rozpracovanosti) nebo financnich
jednotkach (napf. naklady na vybudovani silnice),

» indikatory vysledku - vykazuji pfimé a okamzité efekty z programu. Poskytuji
informace o zménach, které ovliviiuji chovani nebo vykon pfimych uzivateld pomoci.
Tyto indikatory mohou mit také naturalni povahu (snizeni cestovni doby, pocet
silni¢nich nehod apod.) nebo financni povahu (snizeni dopravnich nakladd apod.),

» jndikatory dopadu (icinku) - vykazuji disledky programu nad ramec okamZitych
efektd na pfimé uZivatele programu. Lze definovat dva druhy Gcink( podle toho, zda
se jedna o Ucinky, které se projevi po uplynuti urcité doby, jez jsou vsak pfimo
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spojeny s realizovanou Cinnosti (specifické ucinky), nebo dlouhodobé tcinky

7 7 va

ovliviujici vétsi ¢ast obyvatel (globalni ucinky).

Nasledujici tabulka 7.1 objasiuje uvedené Urovné indikatord na prikladu infrastruktury.

Tabulka 7.1: Indikatory podle vstupi a vystupti

Rekultivace méstského

Pramyslovy pozemek Silnice z A do B sdevastovandho uzemi

Vstupy Naklady na rozvoj Stavebni naklady Projeké¢ni naklady
pozemku

Vystupy Plocha pripravovaného | Délka vybudované trasy | Zrekultivovana plocha
pozemku

Vysledky PFitainvgst pozemku ve | Zisk z dostupnosti Zména poctu (a profilu)
srovnani se sousednimi obyvatel v okoli do 1 km
pozemky

Ucinky Podlahové plochy, které | Pocet vozidel % meéstskych obyvatel,

ziskaly podniky po 1
roce

Rlst zaméstnanosti
v dotcenych podnicich

pouzivajicich silnici po 1
roce

% regionalnich podnikd,
které vyuzivaji vyhod
dostupnosti (kontext)

ktefi zde chtéji zlstat
(kontext)

Zdroj: vlastni zpracovani

V implementacni fazi by mély navrzené indikatory vést ke zjednodusSeni a sjednoceni
monitorovani a hodnoceni PRK i ROP.

Efekty jednotlivych projektd, tj. jejich vystupy, vysledky a dopady i cile programli se posuzuji
pomoci indikator( jakoZto zjistitelnych (méfitelnych) velicin; tedy vystupy, vysledky, dopady,
cile jsou zasadné vyjadreny ve formé konkrétnich Cisel s definovanym vyznamem (nikoliv jen
slovnim vyjadienim). DdleZitym hlediskem je to, aby indikatory, vyjadfujici cile opatteni,
resp. programu, bylo mozno odvodit, “secist” z indikator( projektd.

|| K ZAPAMATOVANI

cildm programu.

Aby bylo moZzno monitorovat realizaci programu a posoudit plnéni jeho cilli, je tfeba
vybrané indikatory usporadat v Urovnich, které v agregované formé budou odpovidat

Zakladnim pravidlem je navrhovat indikatory tak, aby indikatory vyssSich uskupeni
(opatteni a projektu) bylo mozZno ziskat z hodnot indikatord nizSich stupnt hierarchie,
tedy projektl (pro opatfeni) a opatreni (pro program).

Jednotlivé Urovné indikator( tvofi: zdrojové nebo vstupni indikdtory, indikdtory vystupu,
indikatory vysledku a indikatory dopadu (dcinku,).
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7.2 Socioekonomicka analyza pro Strategii rozvoje kraje

Hlavnim faktografickym materidlem pro zpracovani strategie rozvoje kraje je situacni
socioekonomicka analyza, prezentovana zpravidla formou dokumentu ,,Profil regionu®.

Situacni analyza by méla vyustit v souhrnny analyticky dokument, pro néjz se v poslednich
letech v CR vZil ndzev Profil regionu.

Fakta a poznatky ziskané pfi zpracovani “Profilu” jsou vychodiskem pfi vypracovani SWOT
analyzy. Slouzi jako sjednocuijici a referencni resp. argumentacni material pro diskusi nad
dalSimi kroky strategie — formulace vize, stanoveni globalniho cile, uréeni kritickych oblasti
(problémovych okruh(l), strategickych cill a priorit.

Profil regionu je také podkladem pro kvantifikaci (odhad dopad{) ocekavatelnych vysledkd
navrhovanych rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

V uvedeném smyslu je tedy “Profil” velice dllezitym vstupem a nezastupitelnou soucasti
zpracovani strategie a do znacné miry ovliviiuje i zaméfeni a formu vyslednych navrhd
reSeni.
je pro jejich dalsi pouziti icelné rozvrhnout do nasledujicich ¢asti:
Pro Strategii rozvoje kraje se jevi ucelné analytické informace charakterizujici region
prezentovat v nasledujicim usporadani:
1. Uvod (pozice regionu a jeho struéné hospodaiska charakteristika)
Charakteristika Uzemi
Infrastruktura
Hospodarstvi
Trh prace
Socialni a kulturni infrastruktura
Zivotni prostiedi

©® N wv kWD

Rekreace a cestovni ruch
9. Shrnuti a zavéry

Podrobna vzorova osnova pro vypracovani Profilu regionu je uvedena v priloze 3.

7.3 Socioekonomicka analyza pro Program rozvoje kraje

Cilem analyzy je vytvorit vychozi poznatkovou zakladnu, z niz je mozné stanovit smér
hlavnich ukol0, jez musi program Fesit, a vytvorit ramec a logicky zaklad pro vybér opatfeni a
Cinnosti, které budou soucasti programu.

Analyza musi rovnéz odhalit regiony (okresy, obce), v nichz se vramci kraje projevuiji
neodlvodnéné rozdily (disparity).

Analyza by méla podat jasny obraz o moznostech rozvoje kraje, zejména o jeho silnych a
slabych strankach. Méla by rovnéz identifikovat aktivity, které jiz byly v kraji vykonany.
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Tento krok ma dveé ¢asti, které tvofi:
= prezentace hlavnich ekonomickych a socialnich tendenci patrnych (odvoditelnych) ze
ziskanych konkrétnich (dajd a popis oblasti ¢innosti vykazujicich nejvétsi potencial
pro ekonomicky a socialni rozvoj kraje, se zdlraznénim vnitrokrajskych komparaci a
disparit,
= analytické poznatky vyvozené z hlavnich tendenci predchazejiciho vyvoje a
soucasného stavu vyvoje kraje a jeho okoli usporadané ve formé& SWOT analyzy.
Profil kraje jako celek by mél obsahovat tyto udaje:
= popis kraje a hlavni geografické Udaje (vCetné konkrétni polohy, rozlohy, vyuZiti
Uzemi atd.),
* hlavni indikatory, které dokumentuji dynamiku kraje v téchto oblastech:
o demografické zmény, pohyby populace (véetné migrace),
o souhrnné vysledky hospodarského vyvoje poslednich let,
o vyvoj primyslu,
o vyvoj zemédeélstvi a lesnictvi,
o vyvoj venkovského prostoru,
o vyvoj sluzeb (v¢. cestovniho ruchu, lazenstvi apod.),
o stav a vyvoj malych a strednich podnikd,
o zaméstnanost a nezaméstnanost, tendence vyvoje trhu prace,

o stav a vyvoj vzdélavani, zdravotnich a socidlnich sluzeb, kultury a
volnocasovych aktivit,

o stav a vyvoj infrastruktury podporuijici regionalni rozvoj (institucionalni,
dopravni a technické),

o stav a vyvoj Zivotniho prostredi.
= prehled dosavadnich programd a projektd realizovanych v kraji a financovanych
z verejnych zdrojd (statni rozpocet, krajsky rozpocet, mistni rozpocty, zdroje EU).

Pri prezentaci tendenci ekonomického a socialniho rozvoje byva uzitecné porovnat statistiky
kraje s celostatnim statistickym préimérem a pokud mozno i s hodnotami priiméru EU.

Vhodné je také jako soucast analytickych zavérl zpracovat diagnozu kraje, ktera uvede
identifikované ddvody vyvojovych tendenci, charakteristiku hlavnich pozitivnich a negativnich
rysG vyvoje kraje a jeho okoli a také odlvodnéné vymezeni oblasti Cinnosti, jez se
pravdépodobné budou nejvice podilet na rozvoji kraje béhem realizace programu (se
zietelem k pravdépodobnym rizik@im pfi jeho napliiovani).

Vysledek diagndzy je vhodné usporadat ve formé SWOT analyzy kraje clenéné podle
problémovych okruh. Analyza by méla také poskytnout informaci, zda bude Iépe slabou
stranku nebo ohrozeni kraje neutralizovat nebo zda existuje moznost navrhnout urcité
intervence, které by tyto regionalni slabé stranky i ohroZzeni zménily (napr. geograficka
odlehlost mlze byt pfi dobrém marketingu prileZitosti pro rozvoj cestovniho ruchu).
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Pri tvorbé obou Casti budou zakladnim vychozim podkladem zpracované profily a SWOT
analyza vypracované v ramci Strategie rozvoje kraje. Velké mnozstvi Udajd z nich mlze byt
pfimo prevzato, pokud u nich nedoSlo ke zméné. RovnéZz mnoho analytickych poznatkl ze
SWOT analyzy strategie by si mélo zachovat platnost i pro Program rozvoje kraje.

7.4 Socioekonomicka analyza pro Regionalni operacni program

Analyza pro Regionalni operacni program je specificka tim, Ze musi byt selektivni, tj. mlze
byt orientovana jen na feSeni problém{, které jsou pro dané planovaci obdobi EU oblastmi
podpory (intervencénimi tituly) a pfitom jsou v co nejvétSi mife spolecnymi problémy vSech
krajd, které Region soudrznosti tvori.

Zhodnoceni vychozich dokumentd

Cilem tohoto kroku je zhodnotit vychozi dokumenty spojené s ROP, kterymi jsou Strategie
soudrznosti EU, Narodni strategicky referenéni ramec, Strategie regionalniho rozvoje CR,
Strategie rozvoje krajli, které tvofi region soudrznosti a zaméreni a obsah predchazejicich
ROP a Programl rozvoje kraje. Vychozi hodnoceni musi také posoudit, zdali existujici ROP je
zpracovan v souladu s legislativou resp. doporu¢enimi EU a NSRR CR.

Pokud jde o analyzu socialné a ekonomické situace, zde je nutno se zaméfit na ty problé-
mové okruhy, které jsou intervencnimi tituly (oblastmi podpory) EU pro dané planovaci
obdobi a které se stanou prioritami ROP, zejména vyvoj hospodarstvi, trhu prace, lidského
potencidlu, infrastruktury, cestovniho ruchu a Zivotniho prostredi).

V souvislosti s tim musi byt velkd pozornost vénovana také zhodnoceni vyvoje Sirsiho okoli
regionu vcetné okolnosti souvisejicich s clenstvim CR v EU.

Je treba vzit rovnéz v Uvahu shromdazdéné pripominky a pozadavky, vznesené ze strany
spravnich uradd, obci, ob¢and a dalSich zainteresovanych instituci a nalézt jejich adekvatni
uplatnéni v ROP.

Poznatky ze zhodnoceni vSech vychodisek se stavaji zadanim pro nasledujici kroky.

Socioekonomicka analyza regionu

Uvod. Zemépisné umisténi Ceské republiky a daného regionu v rémci Evropy a jeho
postaveni jako regionu v rdmci kritérii podpory ze strany EU.

Analyza socialni a ekonomické situace regionu. Analyza musi byt selektivné
soustiedéna na ty problémové okruhy, které budou predmétem budouci financni podpory
ROP ze strany EU. Cilem analyzy je stanovit obecny smér hlavnich Ukoll, jez musi program
resit, a zajistit ramec a logicky zaklad pro vybér opatfeni a Cinnosti, které budou soucasti
operacniho programu.

Udaje uvadéné v této kapitole by mély byt sestaveny tak, aby bylo jasné prokdzéna,
opodstatnénost zvolenych priorit, tj. musi jasné ukazat potfebu financni podpory a
intervence EU.
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Syntéza analyz kraji

Cilem tohoto kroku analyzy je stanovit ekonomicky a socidlni ramec prisluSného Regionu
soudrznosti (NUTS 2) pro budouci podporu ze strukturalnich fondl ES na zakladé analyz,
provedenych v jednotlivych krajich, které Region soudrznosti tvori.

Nejdilezitéjsi je pritom spravné shrnout poznatky analyzy a diagndzy uvedené v jednotlivych
Programech rozvoje krajli za cely region v pfipad€, Ze je tvoren dvéma nebo tremi kraji.

Analyzy krajd vypracované pri tvorbé PRK prezentuji tendence hospodarského a socialniho
vyvoje krajl a jejich okoli, tj. konkrétni popis hlavnich tendenci a hlavnich pricin jejich
trajektorii, a zkoumaji hlavni oblasti ekonomickych a socidlnich cinnosti s nejvétsim
rozvojovym potencidlem. Analyza pro ROP musi tyto krajské analyzy integrovat.

Analyza regionu soudrznosti jako celku vedle popisu regionu a hlavnich geografickych Gdajd
(vCetné polohy, rozlohy, vyuziti Gzemi atd.) a hlavnich indikatorli, které dokumentu;ji
dynamiku regionu v klicovych oblastech, také musi prezentovat tendence soucasného
hospodarského a socialniho vyvoje regionu a oblasti ekonomickych a socidlnich cinnosti
s nejvétsSim potencidlem rozvoje. Analyza musi rovnéz odhalit subregiony, v nichz se
projevuji nejvétsi regionalni disparity.

Analyza zahrnuje hlavni sféry a podminky zivota v regionu, kterymi jsou zejména:

» demografie a struktura osidleni,

= sjtuace ve vyrobnich odvétvich (zemédélstvi, lesnictvi, prlimysl, sluzby, rozvoj malého
a stfedniho podnikani),

= stav infrastruktury,

» trh prace a nezaméstnanost,

= Zivotni prostredi,

= cestovni ruch aj.
Specifickd pozornost by pfitom méla byt vénovana stavu konkurenceschopnosti podnikd,
vyzkumu a vyvoje, inovaci, malych a stfednich podnik{, stavu Zivotniho prostredi, situaci na
trhu pracovnich prilezitosti, situaci v oblasti odborného vzdélani, stavu vyvoje rovnopravnosti
muzd a zen, zejména s ohledem na pracovni prilezitosti.

Pfi prezentaci tendenci ekonomického a socidlniho vyvoje je ucelné porovnat statistiky
regionu s celostatnim statistickym prlimérem a pokud mozno i s hodnotami EU.

Analyticky oddil, ktery uvadi d@vody vyvojovych tendenci, by mél obsahovat charakteristiku
hlavnich pozitivnich a negativnich ryst vyvoje regionu a také odlvodnéné vymezeni oblasti
cinnosti, jez se pravdépodobné budou nejvice podilet na rozvoji béhem programu (se
zietelem k pravdépodobnym rizik@im pfi jeho napliiovani).
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|| K ZAPAMATOVANI

Analyza socidlni a ekonomické situace Regionu soudrznosti musi byt selektivné
soustredéna na ty problémové okruhy, které budou predmétem budouci finan¢ni podpory
ROP ze strany EU. Analyza musi jasné prokazat, opodstatnénost zvolenych priorit a
potrebu finan¢ni podpory a intervence EU.

Analytické poznatky je tfeba prezentovat ve formé SWOT analyzy, kterd musi byt
provazana s budoucimi prioritnimi oblastmi a opatrfenimi programu. Tato forma
prezentace analyzy je pozadovana metodikou EU.

SWOT analyza regionu

Analytické poznatky je tfeba prezentovat ve formé SWOT analyzy, ktera tvori vychodisko pro
formulovani cild ROP. SWOT analyza musi byt provazana s budoucimi prioritnimi oblastmi a
opatrenimi programu. Tato forma prezentace analyzy je pozadovana metodikou EU.

Obsahuje zhodnoceni silnych a slabych stranek potencialu regionu a prilezitosti a ohrozeni
daného regionu z hlediska stavu a vyvoje regionu a jeho okoli se zvyraznénim regionalnich
disparit v jednotlivych prioritnich oblastech.

7.5 Analyza regiond, na néz je zamérovana soustredena
podpora statu

Charakteristika problémovych regionti

Dle zdkona ¢. 248/2000 o podpore regionalniho rozvoje jsou na zakladé priibézné analyzy
vymezovany problémové regiony, jejichZ rozvoj je tfeba s ohledem na vyvazeny rozvoj statu
a vyrovnavani rozdild mezi jednotlivymi izemnimi celky podporovat.

MizZe jit o tyto typy problémovych region(:

Strukturalné postizené regiony

Hospodarsky slabé regiony

Venkovské regiony

W

Jiné problémové regiony

Strukturalné postiZené regiony

Regiony s vysokym zastoupenim prlimyslu a vysokym stupném urbanizace, ve kterych se
soustfed’uji negativni projevy strukturalnich zmén, dochazi v nich k Gtlumu vyznamnych
podnikd, resp. celych odvétvi a k nadprlmérnému rlistu nezaméstnanosti.
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Hospodarsky slabé regiony

Oblasti charakteristické nizkou Zivotni Urovni, nizkym ekonomickym potencidlem,
nadprdmérnym  podilem zaméstnanosti v primarnim  sektoru a  nadprlmérnou
nezaméstnanosti.

Venkovské regiony

Venkovské oblasti charakteristické nizSim stupném urbanizace a ekonomického rozvoje,
nizkou hustotou zalidnéni, poklesem poctu obyvatel a vysokym podilem zaméstnanosti
v zemédélstvi.

Jiné problémové regiony

Regiony se specifickymi problémy, jejichz podporovani statem je v jistém casovém obdobi
nezbytné (napriklad regiony: postizené Zivelnymi pohromami, se silné narusenym ZP, s
vysokou mirou nezaméstnanosti).

Vzhledem k odliSnosti charakteristik jednotlivych typl problémovych regiond, musi byt pro
jejich vymezeni pouzity odlisné, je charakterizujici indikatory.

Obecné mize jit o ad hoc vymezené Gzemni celky. Redlna dostupnost potrebnych informaci
(zejména statistickych dat) vsak determinuje Gzemni detail na Grovni okresd.

Postup pfi vymezovani regionll, na néz je zamérovana soustfedéna podpora statu.

7.5.1 Strukturalné postiZzené regiony

Indikatory pro vymezeni strukturalné postizenych regiond:

1. Podil zaméstnanosti v priimyslu na celkové zaméstnanosti v daném roce.
Vaha indikatoru - 0,3°.

2. Pocet zaméstnancd v prlmyslu v daném roce vzhledem k bazickému (zakladnimu)
roku.
Vaha indikatoru - 0,2.

3. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku (pouZzita metoda
souhrnného hodnoceni situace na trhu prace v regionech).
Vaha indikatoru - 0,4.

4. Pocet soukromych podnikateld ve vymezeném Uzemi na 1000 obyvatel v daném

roce.
Vaha indikatoru - 0,1.

> Jde o vahy indikatord stanovené pro hodnoceni regiond na obdobi let 2000 - 2004
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Algoritmus vypoctu indikatord a koeficientu vysledného hodnoceni
Jednotlivé indikatory:

= ZjiSténi hodnoty kazdého indikatoru pro jednotlivé roky sledovani,

= prevod velikosti kazdého indikatoru na odpovidajici pomérny koeficient,

= vynasobeni ziskaného koeficientu vahou prislusného indikatoru.

Vysledné hodnoceni:
VH = U1*0,3 + U2*0,2 + U3*0,4 + U4*0,1

U1 = koeficient indikatoru podil zaméstnanosti v priimyslu na celkové zaméstnanosti
U2 = koeficient indikatoru vyvoj zaméstnanosti v primyslu

U3 = koeficient indikatoru souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti

U4 = koeficient indikatoru pocet soukromych podnikateld na 1000 obyvatel

Vypocet souhrnného koeficientu hodnoceni strukturalné postiZenych
regiond
= vypocet vysledného hodnoceni vSech okresti zvlast' za kazdy rok podle vyse
uvedeného algoritmu,
= vypocet priméru hodnot za cely ¢asovy horizont za jednotlivé okresy,
= sestaveni poradi strukturalné postizenych regiond.

Na zékladé vy3e uvedeného postupu byly v CR vymezeny pro obdobi 2000 - 2004 jako
strukturalné postizené tyto regiony (10 okres):

1. Most 6. Kladno
2. Karvina 7. Ostrava-mésto
3. Teplice 8. Prerov
4. Chomutov 9. Louny
5. Décin 10. Frydek-Mistek

Tyto okresy maji celkem 1,72 mil. obyvatel, coZ je 16,7 % z poctu obyvatel CR. Rozlohou
7.308 km2 zaujimaiji 9,3 % Uzemi CR.

7.5.2 Hospodarsky slabé regiony

Indikatory charakterizujici hospodarsky slabé regiony:

1. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku (pouzita metoda
souhrnného hodnoceni situace na trhu prace v regionech).

Vaha indikatoru - 0,3°.

® Jde o vahy indikator{ stanovené pro hodnoceni regiond na obdobi let 2000 - 2004
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2. Danové prijmy (danova vytéznost) na 1 obyvatele regionu v daném roce
Vaha indikatoru - 0,1.
3. Prlmérna mésicni mzda v regionu v daném roce
Vaha indikatoru - 0,15.
4. Podil zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové zaméstnanosti
v daném roce
Vaha indikatoru - 0,2.
5. Polet zaméstnancl v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu v daném roce vzhledem
k bazickému (zakladnimu) roku.
Vaha indikatoru - 0,15.
6. Hustota osidleni (pocet obyvatel na 1 km 2 ) v daném roce
Vaha indikatoru - 0,1.

Algoritmus vypoctu jednotlivych indikatorl a koeficientu vysledného
hodnoceni

Jednotlivé indikatory:

» ZjiSténi hodnoty kazdého indikatoru pro jednotlivé roky sledovani,
= prevod velikosti kazdého indikatoru na odpovidajici pomérny koeficient,
» vynasobeni ziskaného koeficientu vahou prislusného indikatoru.

Vysledné hodnoceni
VH = U1*0,3 + U2*0,1 + U3*0,15 + U4*0,2 + U5*0,15 + U6*0,1

U1 = koeficient indikatoru souhrnné hodnoceni zaméstnanosti

U2 = koeficient indikatoru darfové prijmy na 1 obyvatele

U3 = koeficient indikatoru primérna mzda

U4 = koeficient indikatoru pocet zaméstnancl v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové
zaméstnanosti

U5 = koeficient indikatoru vyvoj zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu

U6 = koeficient indikatoru hustoty osidleni

Vypocet souhrnného koeficientu hodnoceni hospodarsky slabych regionii

= vypocet vysledného hodnoceni vSech okresti zvlast' za kazdy rok podle vyse
uvedeného algoritmu;

= vypocet priiméru hodnot za cely ¢asovy horizont za jednotlivé okresy;
= sestaveni poradi strukturalné postizenych region(;
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Na zakladé vyse uvedeného postupu byly vymezeny jako hospodarsky slabé tyto regiony (10
okrest):

1. Louny 6. Jesenik

2. Tachov 7. Trebic

3. Znojmo 8. Prachatice
4. Cesky Krumlov 9. Breclav

5. Bruntal 10. Svitavy

Deset vybranych okresi ma 0,86 mil. obyvatel, coZ je 8,3% obyvatel CR. Zaujimaji 13.525
km 2, coz je 17,2% Gzemi CR.

7.5.3 Metoda souhrnného hodnoceni situace na trhu prace

Zakladni slozky indikatoru:

* Nezaméstnanost: N = uchazedi o zaméstnani / pracovni sila
* Dlouhodoba nezaméstnanost: D = dlouhodobé nezaméstnani / pracovni sila
» Tlak na pracovni mista: V = (uchazeci — volna pracovni mista) / pracovni sila

Stanovené vahy:” vl =0,4;v2=0,3;v3=0,3
Vypocet souhrnného hodnoceni:

SHN = v1*N + v2*D + v3*V

7.6 Zmeény ve vymezeni statem podporovanych regioni od
roku 2014

Ve vymezovani, resp. identifikaci problémovych regiond (regiont vyzadujicich soustfedénou
podporu statu) dochazi ve SRR CR na léta 2014 — 2020 od roku 2014 k podstatnym zménam.

Na zakladé multikriteridlni analyzy socialné ekonomickych podminek rozvoje Uzemi byly
identifikovany na urovni ORP regiony, které:

» ve svém socialné ekonomickém rozvoji vyznamné zaostavaji za ostatnimi Uzemnimi
celky.

= které ve svém rozvoji musi fesit specifické problémy, jejichz zvladnuti je s ohledem na
pri¢iny problému obtizné a nelze je zvladnout bez Sirsi, koordinované spoluprace vice
subjekt véetné aktivni pomoci statu.

7 Jde o vahy indikator{ stanovené pro hodnoceni regiond na obdobi let 2000 - 2004
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7.6.1 Hospodarsky problémové regiony

Oproti SRR CR na léta 2007 - 2013 se v rdmci regiond se soustfedénou podporou statu
vymezuji misto strukturalné postizenych a hospodarsky slabych regiond pouze hospodarsky
problémové regiony, které v ramci republikového srovnani vykazuji z hlediska vybranych

vV

Tyto regiony jsou charakterizované predevsim nadprlimérnou mirou nezaméstnanosti, nizkou
Zivotni drovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym primérnym pFijmem
obyvatel a nepriznivym demografickym vyvojem.

Nové vymezeni se opira o tyto zdrojové indikatory:

Ukazatel za ORP Casové obdobi Zdroj Véha
U1 Odhad \{ykonnost| @ za tri roky expertni odhad Ky 25%
ekonomiky - HDP (2008-2010) MMR
. Y , ® za tfi roky MPSV, dopocet 0
U2 | Mira nezaméstnanosti (2009-2011) MMR k, 55%
y3 | 2adluzenost ORPna 1l |, 5 5008-2011 | MF ks 5%
obyv.
Davky v hmotné nouzi
U4 ® za 2008-2011 MPSV ks 10%
Saldo migrace na 1000 ® za est let . 0
us obyv. (2006-2011) CSU, MMR ks 5%

Uvedené indikatory jsou charakterizovany nasledujicim zplsobem:

U1l - indikator odhadu vykonnosti ekonomiky (odhad HDP) za ORP je penéznim vyjadfenim
celkové hodnoty statk(l a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi. Ukazatel spoéten
produkéni metodou. Pro diléi agregaci z Urovné obci na SO ORP se pouzily udaje o
poctu zaméstnanca.

U2 - indikator po¢tu nezaméstnanych osob podle metodiky ILO.

U3 - indikator hodnoty dluhu vykazané podle metodiky Statniho zavéreéného Gétu. Zahrnuje
dluh obci a jimi zfizovanych PO, agregovany do Urovné ORP.

U4 - indikator davek v hmotné nouzi ukazuje objem financnich prostiedkd osobam i
rodinam, které nemaji dostatecné piijmy a jejich celkové socialni a majetkové poméry
neumozniuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb. Zahrnuji prispévek na zivobyti,
doplatek na bydleni a mimoradnou okamZitou pomoc.

U5 — ukazatel salda migrace vyjadiuje rozdil poétu pfistéhovalych a vystéhovalych osob na
1000 obyvatel za stejné obdobi a tzemi.

101



Algoritmus vypocétu

Hodnoty ukazatelG za ORP byly nejprve porovnany k prdméru za CR a nasledné upraveny
(vynasobeny) dle stanovenych vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vysSe. Vysledné hodnoty
jednotlivych ukazatelll za ORP byly secteny a sefazeny dle poradi vsech ORP v Ceské
republice.

Na zakladé vySe uvedeného postupu bylo jako hospodarsky problémové regiony vymezeno
57 regionl (ORP). Tyto ORP predstavuji dohromady 2 621 740 obyvatel, cozZ je 24,8 % poctu
obyvatel CR a pokryva 24,7 % Uzemi CR.

Obrazek 7.1: Hospodarsky slabé regiony CR

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

[ ettty srosarons regicey (OR)

~
MINISTERSTVO S}’\:: »»»»»»»
@ R02V03 CN S S o b

Zdroj: MMR
7.6.2 Ostatni regiony

Do kategorie ,ostatnich region" jsou zahrnuty:

a) socialné znevyhodnéné oblasti - ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a
vyskyt socialné vyloucenych lokalit, resp. ohroZenych socialnim vyloucenim, spojeny
mimo jiné s potencidlnim socidlnim napétim a s vySSim vyskytem socialné-
patologickych jevd,

b) soucasné a byvalé vojenské Ujezdy.
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Pro vymezeni ,ostatnich regiond" byly pouZity nasledujici indikatory.

Ukazatel za ORP Casové obdobi Zdroj Véha
Mira dlouhodobé pramér za tfi roky
Ul | hezamestnanosti v ORP (2008-2010) MPSV ki 65 %
Pocet vyplacenych Prdmér za 2008—
U2 | davek/poctu obyv. 15-64 | 2011 MPSV ko 30 %
let ORP
Analyza socialné
Orientacni odhad vylou€enych
celkového romskych lokalit
U3 | poctu romskych obyvatel | 2005—-2006 a absorpcéni ks 5%
zkoumanych socialné kapacity subjekt
vylou€enych lokalit v kraiji pusobicich v této
oblasti
podet obci s POU v
ramci ORP . .
U4 s vyskytem socialné 2006-2011 MPSV, ASZi filtr
vylou€enych lokalit

Charakteristika jednotlivych indikatori:

U1l — ukazatel dlouhodobé miry nezaméstnanosti vyjadiuje podil po¢tu nezaméstnanych
jeden rok a déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v citateli je podet
nezaméstnanych jeden rok a déle a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedinym
nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy pocet nezaméstnanych.

U2 — ukazatel udava pramérny podet davek v hmotné nouzi vyplaceny osobam ¢&i rodinam,
které nemaji dostate¢né prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumozniuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb na Urovni jeSté pfijatelné pro spole¢nost.
Zahrnuji prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamZitou pomoc.

U 3 — Ukazatel se opira o Udaje z projektu ,Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a
komunit a absorpéni kapacity subjektt pusobicich v této oblasti v ramci néhoz byl
zmapovan orientacni odhad (v rozmezi) celkového poctu romskych obyvatel
zkoumanych socialné vyloucenych lokalitach v kraji.

Ukazatel neodpovida urovni ORP, nebot se nepodafilo do této Urovné ziskat relevantni
data.

U4 - Ukazatel vyjadfuje poget obci s POU v rdmci ORP, ve kterych byly lokalizovany socidlné
vylouéené lokality. Sociadlné vylouc¢enou lokalitu Ize definovat jako souvislou lokalitu na
Uzemi obce, jejiz obyvatelé vykazuji dlouhodobou nezaméstnanost nizce
kvalifikovanych obyvatel, nizkou kvalitu domovniho a bytového fondu, nevyhovujici
infrastrukturu, jsou ¢asto prostorové vyloucené a stigmatizovany ,Spatnou adresou".
Odhadem v téchto podminkach Zije 100 000 lidi, a to pfevazné Romové.
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Algoritmus vypoctu

Na zakladé nasledného multikriterialniho hodnoceni bylo stanoveno poradi regionli (ORP)
s narokem na zarazeni mezi regiony s vyskytem socidlné znevyhodnénych oblasti. Hodnoty
ukazatel& U1 a U2 za ORP byly nejprve porovnany k priméru za CR a nasledné upraveny
(vynasobeny) dle stanovenych vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vyse. K ukazateldm U3
a U4 byly prifazeny vahy vyznamnosti.

Vysledné hodnoty ukazateld za ORP byly secteny a sefazeny dle poradi. Problém socialniho
vylouceni se koncentruje predevsSim do vybranych lokalit Usteckého a Moravskoslezského
kraje.

Byvalé a soucasné vojenské ujezdy

Vojenské Ujezdy byly zfizeny, jako zvlast’ vyClenéna Uzemi pro potreby obrany statu, na
zakladé zakona €. 169/1949 Sb., o vojenskych Ujezdech, ve znéni zakona ¢. 425/1990 Sb.
Na zakladé usneseni viady CSFR ze dne 5. zaFi 1991 & 541 byly zruSeny vojenské Gjezdy

Ralsko, Dobra Voda a Mlada, ¢imz doslo ke snizeni poctu vojenskych Gjezd@ na izemi CR z 8
na soucasnych 5.

Prehled zakladnich Gdajli o vojenskych Ujezdech:

Nézey Kraj Pocet Rozloha I/}I/uz’./'véno k Hospvo_a,’érvské
obyvatel (ha) vycviku (ha) vyuziti (ha)
Hradisté | Karlovarsky 548 33 161 17 015 16 146
Libava Olomoucky 1 068 32724 10 770 21 954
Boletice | JihoCesky 319 21 953 8 847 13 106
Brdy StredocCesky 31 26 009 3217 22 792
Brezina Jihomoravsky 2 15 817 2992 12 825
Celkem 1968 | 129 664 42 841 86 823

Podpora bude uréena na vyclenéni sidelnich Gtvard mimo Uzemi vojenskych Ujezdl a jejich
prevod k sousednim obcim, resp. vznik samostatnych obci,

Nadale bude podporovan rozvoj uzemi byvalych vojenskych Ujezdl Ralska, Dobré Vody a
Mladé. Podpora bude uréena na rozvoj Ujezdd a prostor (budov a pozemkd) mimo
bezprostredni Uzemi vojenskych Gjezdd.
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|| K ZAPAMATOVANI

v

Na zakladé zakona €. 248/2000 o podpore regionalniho rozvoje jsou vymezovany
problémové regiony, jejichz rozvoj je tfeba s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a
vyrovnavani rozdilt mezi jednotlivymi Gzemnimi celky podporovat.

Jsou za né povazovana uUzemi, kterda maji koncentrovanou nenaplnénou miru
uspokojovani nékterych z potfeb obyvatelstva, a objektivné prokazatelné podminky
ztizené adaptibility téchto Gzemi na plsobeni trznich mechanismd.

Problémové regiony jsou vymezeny jako strukturdiné postizené regiony, hospodarsky
slabé regiony, venkovské regiony a jiné problémové regiony (regiony s jinym specifickym
postizenim), od roku 2014 dochazi k jejich z4Zeni na hospodérsky problémové regiony a
ostatni regiony (zahrnujici socidlné znevyhodnéné oblasti a sou¢asné a byvalé vojenské
Ujezdy).

KONTROLNI OTAZKY

1. Do jakych Urovni se rozclenuji analytické indikatory, aby umoznily monitorovat a
vyhodnocovat realizaci regionalniho programu a posoudit plnéni jeho cilG?
2. Jaké zakladni aspekty by méla postihovat socioekonomicka analyza regionu?

3. Jaka vychodiska musi respektovat analyza pro Program rozvoje kraje z hlediska
nadfazenych strategii a z hlediska kontinuity feSeni klicovych problém0 programu?

4. Jak vymezuje zdkon C. 248/2000 Sb. typy regionl, pro néZ je potrebna
soustredéna podpora statu?

|| SHRNUTI

Zakladni obsahovy zabér socioekonomické analyzy regiond je v podstaté stejny
(obyvatelstvo, ekonomika, infrastruktura, Zivotni prostredi, Cinitelé) bez ohledu na to, zda jde
o analyzu pro strategii, program, ¢i ad hoc vypracovavany dokument. Specifické vSak vzdy
musi byt aspekty (Uhly pohledu) analyz.

U strategickych analyz je treba identifikovat a vyhodnotit predevsim dlouhodobé vyvojové
tendence klicovych jevl a procest probihajicich v regionu a jejich prognézu.

U programovych analyz jde predevsim o promitnuti Ukoll, které pro né vyplyvaji
z nadiazenych strategii (NSRR CR, SRR CR, Strategie rozvoje kraje apod.), identifikaci aktivit,
resp. subjektl s nejvétsim rozvojovym potencidlem, specifikaci a vyhodnoceni aktivit
(opatreni, projektll), které pro feSeni priorit programu jiz byly v minulosti realizovany a
s jakym vysledkem.
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U analyz pro Regionalni operacni programy je tfeba respektovat selektivni charakter
operacnich programd, tj. Ze mohou byt orientovany jen na feSeni problémd, které jsou pro
dané planovaci obdobi EU oblastmi podpory (intervencnimi tituly) a pritom jsou v co nejvétsi
mife spolecnymi problémy vSech krajl, které Region soudrznosti tvori.

U problémovych regionl jde o poznani, v em jsou jejich nejvétsi problémy pdsobici
v takovém rozsahu a v takové intenzité, Zze si s nimi region svymi vnitfnimi zdroji a silami
neumi poradit a je zde nezbytna soustfedéna podpora statu.
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8 SPECIFICKE REGIONALNI A MUNICIPALNI ANALYZY

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je ukazat moznosti specifickych metod regionalnich a municipalnich analyz,
v pripadech, kdy nejsou k dispozici standardni statistické informacni zdroje. Cilem je
ukazat nejen moznosti vyuziti zavedenych vybérovych Setfeni, ale i specifickych
analytickych prlizkum0 provadénych zejména na municipalni Grovni.

VYKLAD

8.1 Vychodiska, geneze a metoda vybérovych dotazovacich
setreni

Zvédavost, jak dopadnou volby, polozila zaklad pro dnesni podobu vybérovych dotazovacich
Setreni.

Ankety s volebni tématikou se v novinach a casopisech objevovaly jiz v prvni poloviné 19.
stoleti. Na zacatku 20. stoleti se pak, zejména v USA, staly velmi populdrni rozsahlé

predvolebni prizkumy iniciované obvykle novinami, kdy pocet dotazovanych byl ¢asto velmi
velky (napr. az 10 mil.).

Zaroven s tim dochazelo na fadé univerzit k vyvoji védeckych metod empirického socialniho
vyzkumu. Postupné byly vyvijeny nové techniky zjistovani postoji pomoci dotaznikd a
metody vybéru reprezentativniho vzorku populace zalozené na matematickych zakonech
poctu pravdépodobnosti. Tyto metody pronikaly i mimo akademicky vyzkum, zejména do
socialni oblasti.

Uspéch volebnich Setfeni mél dopad na rozsiteni pouzivani socialnich vyzkum@ i do dalSich
sfér Zivota spoleCnosti. Ve 40. letech byla organizovana fada vyznamnych vyzkumnych
projektld za znacného zajmu vefejnosti. Zaroven doslo k propracovani a zdokonaleni
metodologie vybérovych Setfeni.

Po skonceni 2. svétové valky se vyzkumy verejného minéni ve velkém meéritku rozsifily i v
Evropé. V 50. letech pak byla metodologie reprezentativnich vybérovych dotazovacich Setfeni
jesté vice polozena na védecké zdklady. Metody vybéru respondentl a sbéru dat byly
zakotveny ve védeckych teoriich a dalSi vyvoj se soustfed'oval na zavadéni psychologickych
pristupl pfi konstrukci dotaznikll, standardnich metod statistické analyzy dat a pozdéji i
pocitacového zpracovani.
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8.2 Kvalita vybéerovych setreni

Vyuziti metody vybérovych Setfeni v socialnich védach se opird o pristupy matematické
statistiky a psychometrie. Schopnost empirickych socialnich vyzkum& vypovidat o redlnych
spolecCenskych jevech z velké Casti zavisi na kvalité zpracovavanych dat. Problematiku kvality
Setfeni ovSem nelze omezit na odhady vybérovych chyb nebo testovani reliability otazek.
Obecné byva kvalita pojimana jako pouZitelnost. Takova definice ale, vzhledem k
rozmanitosti postupd a mozZnosti jejich uZiti, vede k vicedimenzionalni koncepci kritérii
kvality.

Zakladni atributy kvality vybérovych Setreni:

Kvalita dotazovacich Setfeni a vypovédni hodnota analyz je urovana kvalitou jejich
vystupd.

Vybérové dotazovaci Setfeni je zde pojimano jako kvantitativni metoda socidlniho vyzkumu
spocCivajici v provedeni standardizovaného dotazovani reprezentativniho vzorku jednotek

(jednotlived, domacnosti, organizaci atp.) vybraného z cilové populace pro Ucely ziskani
agregovanych informaci a usuzovani na charakteristiky této cilové populace.

Reprezentativita znamena takovou kvalitu vybéru a dalSich postupl metodiky vybérového
Setfeni, diky niz dotazany soubor jednotek ziska rozloZeni charakteristik, jez mizeme
povazovat za shodné s populaci, ze které vybrany soubor pochazi.

Validita se vztahuje ke konceptu méreni - znamena schopnost méfit koncept, ktery opravdu
chceme méfit. MlZeme ji popsat téz jako korelaci mezi méfenim a pravdivou hodnotou
atributu sledovanou na skupiné individui. Z urcitého pohledu tedy odpovida pojmu odchylky
od pravdivé hodnoty.

Reliabilita predstavuje konzistentnost méreni a vztahuje se k metodé méreni, obvykle
zejména k nastroji méreni. Lze ji popsat jako podobnost vice méreni (napr. test-retest) a z
urcitého pohledu tedy odpovida pojmu rozptylu méreni.

Presnost, chyby méreni, chyby vybérové a nevybérové

Vnimani kvality dotazovacich Setfeni vychazi ze zakladd metody vybérovych Setfeni, které
byly poloZzeny v matematické statistice (vybéry a statistické dokazovani) a v psychometrii
(konstrukce nastrojl méreni).

Vychodiskem statistického dokazovani je matematika poctu pravdépodobnosti. Kvalita v
tomto ramci byva pojimana jako funkce presnosti méreni. Tu Ize snadnéji podchytit a popsat
na zakladé studia chyby méreni, ktera je jejim komplementem. Typické porozumeéni jevu
pritom vychazi z rozdéleni na chybu vybérovou, nékdy oznacovanou jako statistickou, a
chybu nevybérovou. Toto rozliSeni odrazi teoretickd vychodiska a charakter metody.
Matematika poctu pravdépodobnosti navic umoznuje stanovit velikost vybérové chyby.

Dvé perspektivy:

» odchylka namérené hodnoty od pravdivé hodnoty (bias),
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= rozptyl méfeni (variable variance, variable error): chybu odhaluji rozdily mezi riznymi
mérenimi téhoz.
Replikace - opakovani méreni:
= perspektiva vybérové chyby: opakovani Setfeni stejnym zplisobem na rlizné populaci,
= perspektiva chyby méreni: opakovani Setfeni rdznym zplsobem (v rlizném case,
rliznym nastrojem, s rliznou tazatelskou siti apod.) na stejném vzorku,
= odchylka od pravdivé hodnoty (bias): konstantni slozka rozdilGi mezi méfenimi.

8.3 Volebni vybérova setreni

Vyznamu fenoménu voleb pro demokratickou spolec¢nost odpovida i zvédavost a potfeba znat
jejich vysledky predem. Reprezentativni vybérova dotazovaci Setieni se v priibéhu Casu stala
univerzalnim nastrojem pouzivanym k odhadovani jejich vysledkd.

Zasadni zlom nastal jako reakce na vyzkumy provedené pred prezidentskymi volbami v USA
v roce 1936. Ti vyzkumné programy, Galluplv, Roperlv a Crossleyho, které byly realizovany
na zakladé reprezentativniho vybéru ,pouhych" nékolika tisic respondentll, predpovédély
spravné Rooseveltovo vitézstvi, a to navzdory vSeobecnému ocekavani a vysledkim
konkurencnich projektd anket monstrézniho rozsahu. Vybérova Setfeni zalozena na poctu
pravdépodobnosti se ukazala jako presnéjsi a efektivnéjsi, nez rozsahlé, velmi nakladné, ale
méné promyslené projekty.

Po volbach v roce 1936 ziskal Gallupliv program pravidelnych Setfeni vice nez 100
predplatiteld mezi medialnimi vydavateli a zadavani Setfeni se stalo béZnou praxi u celé fady
dalSich vydavateld. George Gallup tak dnes byva nékdy nespravné pokladan za zakladatele
vyzkumu verejného minéni, prestoze tento obor ma starsi a rozmanitéjsi koreny.

8.4 Vybérova setreni pracovnich sil

Vybérové Setfeni pracovnich sil je v CR provadéno nepretrzité od prosince roku 1992. Ucelem
Setfeni je zejména ziskavani udajli o zaméstnanosti a nezaméstnanosti.

Cesky statisticky Grad zpracovava Setfeni dle doporudeni Eurostatu a Mezinarodni organizace
prace (ILO). Diky témto doporucenim jsme schopni porovnavat nase data s jinymi staty v
ramci Evropské Unie a vyspélého svéta. Nezpracované Udaje, které jsou anonymizované, se
predavaji do 90 dnl od probéhnutého Setfeni Eurostatu, ktery tyto data zpracuje a nasledné
da k dispozici. Diky tomu Ize jednoduSe srovnavat data mezinarodné a to jak za zemé, tak i
za skupiny dle véku, vzdélani apod.

Od roku 2000 je k dotazniku pfidano téma tzv. ad hoc modulli, které je vzdy vyhlaseno
predchazejici rok a je zjistovano ve viech ¢lenskych zemich EU. Napf. ve VSPS 2010 byly
zjistovany Udaje na téma Sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Udelem bylo zjistit, jak
dostupnost ¢i nedostupnost organizaci starajicich se o dité ovliviiuje respondenty pfi vykonu
prace. Druhé téma se tykalo informacnich technologii a zamérfilo se na jejich vyuzivani a
dostupnost.
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Dotaznik zjiStuje vék, pohlavi, vzdélani, odvétvi (CZ-NACE), kraj, klasifikace zaméstnani
(KZAM), apod.

Vybérovy soubor - dle statistiky se CR déli na:

= NUTS 1 (Ceska republika),

= NUTS 2 (8 statistickych oblasti) a

= NUTS 3 (14 krajd).
Za vSechny tyto celky Ize ziskat Udaje, ale kdyZz budeme chtit strukturu vzdélani urcitého
mensiho odvétvi v NUTS 3, kde je zastoupeno méné respondentd, tak mizeme dostat velmi
zkreslené Udaje. Musime pocitat s tim, Ze VSPS je vybérové Setfeni a za mensi celky mize
byt dosti nepresné.
VSPS Setfi doméacnosti v nahodné vybranych bytech, kde zjistuje obvykle bydlici osoby.
Osoby zde nemusi mit trvalé, prechodné bydlisté nebo zde byt nahlaseny. Setfi se vSechny
osoby, které zde budou bydlet alespon jeden rok, aby mohlo probéhnout celé Setfeni.

U osob mladsich 15 let se zjjiStuji jen zakladni informace, jako vék, pohlavi, narodnost, vztah
k osobé v ele domécnosti. Setfeni se neprovadi v hromadnych ubytovacich zafizenich, proto
zde nejsou Udaje, za cizi statni prislusniky a jiné skupiny obyvatelstva, presné. Tyto Udaje Ize
Zjistit z jinych Setreni.

Vybérovou jednotkou pro zjistovani vybérového Setreni pracovnich sil je byt. Jejich volba je
provadéna dvoustupriovym vybérem. Predmétem Setfeni jsou vSechny osoby obvykle bydlici
v hospodafricich domacnostech vybranych bytd.

Kazdy byt zlstava v Setfeném souboru po dobu péti po sobé jdoucich Ctvrtleti. Obména
souboru kazdé ctvrtleti je 20 %.

V 1. ¢vrtleti roku 2012 Vybérovy soubor zahrnoval 25 tis. bytd na Gzemi celé CR (0,6 %
vSech trvale obydlenych byt{), v nichZ bylo Setfeno cca 58 tis. respondentl vSech vékovych
skupin. Z nich je cca 50 tis. respondentl ve véku 15 a vice let.

Tento rozsah souboru umoznuje ziskat spolehlivé odhady charakteristik trhu prace na urovni
republiky a s relativné dostatec¢nou spolehlivosti i odhady krajskych a oblastnich hodnot.

Priklady struktur nezaméstnanych osob ze Setfeného vzorku:

= pohlavi,
= VEk,
= ekonomické postaveni pred zacatkem hledani zaméstnani,
= doba uplynuld od ukonéeni posledniho zaméstnani,
= ddvody ukonceni posledniho zaméstnani,
= stupen zdravotniho postizeni,
= odvétvové zarazeni posledniho zaméstnani (podle OKEC),
= profesni zarazeni v poslednim zaméstnani podle klasifikace zaméstnani (KZAM),
= vzdélani,
= zplsoby hledani zaméstnani,
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* typ hledaného zaméstnani,
» pozadovana délka Uvazku,
= specifické miry nezaméstnanosti podle véku a vzdélani.

Nékteré indikatory jsou sledovany ve vzajemnych vztazich a podle region( (zpravidla krajd).

Wbérové dotazovaci setren/ je kvantitativni metoda spocivajici v provedeni standardi-
zovaného dotazovani reprezentativniho vzorku jednotek (jednotliveli, domacnosti apod.)
vybraného z cilové populace pro Ucely ziskani agregovanych informaci a usuzovani na
charakteristiky této cilové populace.

Schopnost empirickych socialnich vyzkum0 vypovidat o redlnych spolecenskych jevech z
velké casti zavisi na kvalité zpracovavanych dat. Kvalita dotazovacich Setfeni a vypovédni
hodnota analyz je urovana kvalitou jejich vystupd.

|| K ZAPAMATOVANI

Vybéroveé dotazovaci Setreni je kvantitativni metoda socialniho vyzkumu spocivajici v
provedeni standardizovaného dotazovani reprezentativniho vzorku jednotek (jednotlivcd,
domacnosti apod.) vybraného z cilové populace pro ucely ziskani agregovanych informaci
a usuzovani na charakteristiky této cilové populace.

Schopnost empirickych socidlnich vyzkumd vypovidat o realnych spolecenskych jevech z
velké Casti zavisi na kvalité zpracovavanych dat. Kvalita dotazovacich setreni a
vypovédni hodnota analyz je urovana kvalitou jejich vystupd.

8.5 Regionalni, resp. municipadlni vybérova setreni (municipalni
prazkumy).

Pro vybérova Setfeni provadéna na celostatni trovni (predvolebni priizkumy, VSPS apod.) se
pri velkych zkuSenostech firem provadéjicich prlzkumy jiz vétSinou dafi konstruovat
dostateCné reprezentativni soubory respondentl. HorSi to je pfi jejich desagregace do
regionalni (krajské) urovné, kdy chyba Setfeni jiz nékdy mdze byt znacna.

Proto se pro potieby regionalniho ¢i municipalniho managementu stale ¢astéji provadi ad hoc
prizkumy, kdy reprezentativnost vzorku respondentd (jejich pocet a struktura) je zajistovana
na urovni jednotlivého kraje i obce.

V poslednim desetileti se jiz tradicnimi staly prlizkumy organizované v souvislosti s tvorbou
regionalnich a municipalnich strategickych a programovych dokument(. Dobré vysledky Ize
zaznamenat zejména na municipalni Urovni pfi tvorbé strategickych pland rozvoje obci, kde
prizkumy nazorl obyvatelstva a podnikateld, resp. podnikatelského prostredi jsou jiz
neodmyslitelnou soucasti analytické faze jejich tvorby.
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|| K ZAPAMATOVANI

Prlzkumy nazord obyvatelstva a podnikatelll, resp. podnikatelského prostfedi jsou pfi
tvorbé strategickych a programovych dokumentd zejména na municipalni Grovni
neodmyslitelnou soucasti analytické faze jejich tvorby.

Jde o uplatiiovani principu partnerstvi, jako jednoho ze zplsobd institucionalni a
obcanské participace zalozeného na predpokladu, Zze rozhodovaci proces je
nejefektivnéjsi pri aktivni Ucasti téch, ktefi jsou timto rozhodovanim ovliviiovani.

KONTROLNI OTAZKY

Co je cilem vybérovych Setfeni provadénych CSU?
Jak je pojimana kvalita vybérovych Setteni a jejich vypovidaci schopnost?
Jaké zakladni informace poskytuje vybérové Setfeni pracovnich sil?

W=

Jak je v CR dosahovano reprezentativnosti analyzovaného vzorku pracovnich sil?

|| SHRNUTI

Vybérova Setfeni umoznuiji ziskat informace pro regionalni a municipalni analyzy v pripadech,
kdy nejsou k dispozici standardni statistické informacni zdroje.

Vyuziti metody vybérovych Setreni se opira o pristupy a metody matematické statistiky a
psychometrie. Schopnost empirickych socialnich vyzkum@ vypovidat o redlnych socidlnich Ci
ekonomickych jevech nebo procesech z velké Casti zavisi na kvalité zpracovavanych dat.

Zakladni atributy kvality vybérovych Setfeni jsou kvalita, reprezentativita, validita a reliabilita.

Vychodiskem statistického dokazovani vybérovych Setfeni je pocet pravdépodobnosti. Kvalita
v tomto ramci byva pojimana jako funkce presnosti méreni.

Vyznamnym nastrojem zjiStovani informaci o situaci na trhu prace je vybérové Setfeni
pracovnich sil, které je v CR provadéno nepretrzité od roku 1992. Zjistuji se v ném zejména
vék osob, jejich pohlavi, vzdélani, zaméstnavatelska odvétvi, klasifikace zaméstnani, kraj
apod.

VSPS Setfi domacnosti v ndhodné vybranych bytech. V 1. ¢vrtleti roku 2012 Vybérovy
soubor zahrnoval 25 tis. bytd na Gzemi celé CR (0,6 % vSech trvale obydlenych bytd), v
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nichZz bylo Setfeno cca 58 tis. respondentd vSech vékovych skupin. Z nich je cca 50 tis.
respondentl ve véku 15 a vice let.

Tento rozsah souboru umoznuje ziskat spolehlivé odhady charakteristik trhu prace na Grovni
republiky a s relativné dostate¢nou (akceptovatelnou) spolehlivosti i odhady krajskych a
oblastnich hodnot.
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9 PROGNOZOVANI

II CIL KAPITOLY

Cilem kapitoly je seznamit ¢tenare s teoretickymi, metodologickymi a metodickymi zaklady
progndzovani jako d&innosti bezprostfedné navazujicimi na provadéné analyzy.®
V zavérecné Casti kapitoly pak ukazat vybrané prognostické metody, s nimiz se lIze v praxi
nejCastéji setkat.

Sill VYKLAD

Prognostika shromazduje zkusSenosti a poznatky o vzniku a o obsahu predstav o budoucnosti
docilenych racionalnimi a logicky kontrolovatelnymi postupy uvaZovani. Prognostiku Ize
chapat jako nauku o tvorbé, obsahu a vyuziti hypotéz o jesté neexistujici skutecnosti.

9.1 Prognostika jako nauka

Soudobou prognostiku hodnotime jako nauku jesté stale vznikajici, zCasti teoretizovanou,
opirajici se o vysledky vyzkumu mnoha védnich disciplin. Pozitivnim rysem prognostiky je, Ze
ma interdisciplinarni charakter.

Prognosticka praxe

Prognosticka praxe je pojimana jako soucast poznavaci aktivity Clovéka. Je metodologicky i
obsahové zamérena na spolecenské jednani a rozhodovani clovéka.

Prognosticka praxe je spojena s tvorbou predstav a jejich vyuzivénim v optimalizacnich
procesech a dalsich lidskych aktivitach.
Metodologie prognostické praxe

Metodologie prognostické praxe se zabyva zkoumanim logické struktury prognostické praxe.
Zkouma logiku jednani doprovazejici vznik zavérl o budoucnosti z poznatk( v predpokladové
Casti Gvah prognostika.

Logicky promyslené zavéry jsou predpokladem raciondlniho vytvareni predstav o
budoucnosti.

8 Teoretickd a metodologicka ¢ast kapitoly vychazi z Petrasek (1994).
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Exaktni a heuristicka prognosticka praxe

V prognostické praxi se nejcastéji setkadvame s kombinaci exaktnich postupl (vyjadreni Gvah
logickym predpisem) a heuristickych postupd (objevovani novych, dosud neuvaZovanych
skutecnosti). Znamena to, ze cely postup tvorby progndzy nelze predem vyjadrit logickym
predpisem, protoze reSeni vznika ,za pochodu".

Prevazné heuristicky charakter prognézovani otevira problém racionalniho rozpoznavani
charakteristik rozhodovacich situaci.

Racionalni prognosticka praxe

Uplatiovani racionalni kombinace vyZzaduje znalost souvislosti mezi metodou a obsahem
feSeni problémovych situaci, coz Ize raciondlné fesSit pouze sledovanim obecné platnych
souvislosti mezi poznavanim a innosti.

Vysledky vyzkumu prognostické praxe nemohou byt zdrojem jednoznacnych pravidel
platnych ve smyslu exaktnich zakond pfirodnich véd. Mohou vSak byt uZiteCnymi navody
zvysujicimi nadéji na informacné hodnotnou predstavu o budoucnosti.

Prognoza jako predstava o budoucnosti

Progndzou se zpravidla rozumi takova exaktné budovana predstava o budoucnosti, ktera
vznika dodrzenim exaktni metodologie jeji tvorby.
Predstava o budoucnosti mlize byt tvofena tak, Ze:

= obsah predstav o budoucnosti je vyCerpavajicim zpdsobem tvofen progndzami,

= obsah predstavy o budoucnosti je tvoren kombinaci progndz a intuitivnich odhadd,

= predstavy o budoucnosti jsou obsahové vycerpany intuitivnimi odhady a neobsahuji
tedy progndzy.

Prognosticka metoda

Metoda vytvari logicky navod pro jednani tim, Ze prognostik jeji aplikaci logicky usporadava
svou poznavaci, komunikacni, hodnotici a transformacni aktivitu pfi tvorbé progndzy. Jsou to
tedy ty faze prognostické praxe, které Ize uzitim logického predpisu vyjadfit a naprogramovat
pro dalSi uziti.

Mezi prognostické metody patfi i takové, které jsou spolecné pro analytickou i prognostickou
cinnost - potfeba nejprve rozpoznat obsah skutecnosti, o jejiz budoucnosti je prognosticka
vypovéd.

Predmeét a metody prognostiky

Predmét prognostiky souvisi s psychologii ¢lovéka vytvarejiciho racionalnimi ivahami modely
Casové dosud neexistuijici skutecnosti.

Prognostika pozorovanim, zkoumanim a analyzou vymezeného objektu (predmétu) dava
vzniknout poznatk@m, které tfidi, zobecfiuje a formuluje pravidla pro jejich vyuzivani ve
spolecenské praxi.
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Prognostika se pouzivanou metodou fadi mezi nauky empirické (zkusenostni).

Poslani prognostiky

Prognostika plni roli prostfedku k posileni racionality jednajiciho Clovéka. Prognostika svymi
poznatky pomaha uplatfiovani predstav o budoucnosti v hospodarské a spolecenské praxi.

Historicky vyvoj

Prognostika, jako nauka o raciondlnich postupech tvorby predstav o budoucnosti vznika
postupné. Pocatkem Sedesatych let je provadén prvni systematicky sbér Gdajd o
prognostickych metodach.

Na formovani prognostiky jako nauky ma nejvétsi zasluhu Erich Jantsche. Jeho

encyklopedicky prehled existujicich metod a praktik progndzovani sestaveny v roce 1966
tvori dodnes zakladni katalog, ktery je jiz jen doplfiovan a aktualizovan.

Druhy prognoz

Progndzy je mozné klasifikovat podle rliznych hledisek. NejCastéji se progndzy Cleni na tyto
druhy:
Podle objektu prognozy:

» prognozy ekonomické, jejichz predmétem je hospodarsky vyvoj,

» prognozy socidlné-politické, kam patfi kromé socialnich progndz i progndzy
demografické, ale i progndzy vztahuijici se k novému Zivotnimu stylu, ¢i ménicimu se
hodnotovému systému,

»  prognozy védecko-technické, zabyvajici se sméry a vyvojem védecko-technického
pokroku.

Podle délky casového obdobi :

= prognozy kratkodobé - na 1 - 18 mésicl, které se Casto nazyvaji progndzami
konjunkturalnimi,

»  prognozy strednédobé na 2 - 5 let,

»  prognozy dlouhodobé na obdobi delsi péti let.

Podle rozliSovaci trovné:

= prognozy globalni (celosvétové) zpracovavané vétSinou mezinarodnimi
organizacemi (OSN, OECD) ¢i mezinarodnimi tymy védcd. Jejich predmétem jsou
budouci trendy svétového vyvoje, ale i budouci nebezpedi a uskali (demograficka,
ekologicka a ekonomicka), kterym je tfeba rozumnou hospodarskou politikou celit.

Progndzami globalnich procest se zabyva futurologie. Sem patfi i znamé prace tzv.
Rimského klubu.

»  prognozy makroekonomické obsahujici budouci vyvoj makroekonomickych
agregatl jako je HDP, spotfeba, investice, zahranicni obchod, zaméstnanost, ale i
vyvoj inflace ¢i platebni bilance. VétSinou se zpracovavaiji variantné a o tyto progndzy
se zpravidla opira vladni hospodarska politika.
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= prognozy mikroekonomické ci regionadlni, které se zpracovavaji na urovni
podnikd ¢ mensich Gzemnich celkd nez je stat.

Metody prognozovani

Tvorba prognoéz vyzaduje pouzivani specifickych metod, které zavisi na typu zpracovavanych
progndz. Ztohoto hlediska je volba pristupu a vybér metod progndzovani znacné
komplikovana a naro¢na cinnost. Casto se kombinuji rlizné pristupy a metody, protoZe to
umoznuje variantni poznavani budoucnosti.

Mezi zakladni metody, které se pouzivaji v prognostické cinnosti Ize zaradit:

Metody extrapolace vychazi z predpokladu, Ze vyvoj v budoucnosti bude analogicky s
vyvojem v minulosti. Do této skupiny metod patfi predevSim statistické metody, jako jsou
metody zpracovani ¢asovych rad, regresni a korelacni analyza aj.

Metody reflexivni a intuitivni (expertni) se opiraji o subjektivni nazory jednotlivcl nebo
skupin. Jsou zaloZzené na vyuziti znalosti a zkuSenosti odbornikll v dané oblasti a na jejich
schopnosti predvidat mozny budouci vyvoj, jeho souvislosti a diisledky.

Metoda scénarid spoCiva v simulaci moZnych budoucich situaci, kterym by se meél
prizplsobit vyvoj progndzovaného systému. Scénar by mél usporadat posloupnost udalosti v
Case a zachovat jejich logickou vzajemnou navaznost.

Ekonometrické modely zalozené na soustavé rovnic, které vyjadruji zakladni vztahy v
modelovaném systému. Kazdy model je vSak uréitym zjednoduSenim skuteCnosti a jeho
naplnéni potrebnymi informacemi a parametry odrazejicimi vzajemné vztahy mezi
jednotlivymi velicinami je obvykle obtizné.

Ucelovy a aktivni pFistup

Pro rozpoznani rliznych stranek prognostické praxe se osvédcuje dcelovy pristup (teleolo-
gicky pristup). Chape prognostiku jako lidské jednani (sled dusevnich a fysickych cinnosti
Clovéka) zacilené Ucelové ke vzniku a uplatnéni predstav o budoucnosti.

Protoze obsah i forma predstav o budoucnosti se méni pripad od pripadu, méni se i
usporadani ¢innosti, které k témto predstavam vedou.

Aktivni pristup pojima prognostickou praxi jako funkéni systém specializovanych cinnosti
(aktivit) vzajemné usporadanych tak, Ze poskytuji poZadovanou predstavu o budoucnosti.

Dovoluje, aby pfi rozpoznavani prognostické praxe byla zavedena predstava jeji Cinnostni
struktury, historicky proménné a kulturné zavislé.

Odlisnosti  Cinnostni  struktury projektivniho typu - je charakterizovana vypoctem a
simulacniho typu — je charakterizovana simula¢nim modelem.

9.2 Informacni hodnota prognostické praxe

Progndza jako predstava o budoucnosti ovliviiuje védomi clovéka, jeho rozhodovani a
zprostredkované i jeho cinnost. MiZe pdsobit na uspofadani lidského jednani a ma tedy
potencialni informacni hodnotu pro kazdého, kdo je schopen ji porozumét.
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Predpoklad ucinnosti progndzy — adekvatni informovanost jednajiciho.
Kazda predstava o budoucnosti mlze troji informacni hodnotu:
1. Informuje motivacné tim, Ze prinasi uzivateli poznani potfebné pro vyjasnéni cild
jeho jednani.
2. Informuje instrukcné tim, ze prindsi poznani potrebné pro usporadani (koordinaci)
c¢innosti.
3. Informuje operativné tim, ze prinasi poznani potfebné pro urceni vykond
specializovanych cinnosti (poznani pro ovladani a kontrolu téchto Cinnosti — pro jejich
regulaci).

Ukolem prognostické praxe je poskytovat informa¢né hodnotnou predstavu o budoucnosti.

Reprezentace obsahu pri prognozovani

Reprezentaci se rozumi vyjadreni obsahu skutecnosti uréitym symbolem (znakem)
uzplsobenym tak, aby z né&j bylo moZno na obsah poznavané skutec¢nosti pokud mozno co
nejjednoznacnéji usoudit. Vedle obcanskych jazykl se pouziva fada jazykd umélych.

Prognosticka praxe jako praxe racionalniho uvazovani je z hlediska problému reprezentace
poznavané skutecnosti nucena operovat s mnoha jazyky.

|I K ZAPAMATOVANI

Prognostika shromazd'uje zkusSenosti a poznatky o vzniku a o obsahu predstav o
budoucnosti docilenych racionalnimi a logicky kontrolovatelnymi postupy uvazovani.
Tvorba progndz vyzaduje pouzivani specifickych metod, které zavisi na typu
zpracovavanych progndz.

Kazda predstava o budoucnosti (prognéza) mize troji informacni hodnotu: motivacni
instrukcni a operativni.

UzZivatelsky vztah k informacni hodnoté

Teorie rozhodovani zd{raziuje spiSe reSitelsky nez uzivatelsky vztah jednajiciho k poznani a
tim i k prognostické praxi.

Ten, kdo zpravy pfijima, si vybira ze vSech zprav, které mdze pfijmout pravé jen nékteré a to
ty, které maji pro jeho jednani nejvétsi subjektivné uréenou hodnotu.

Informacni vliv prognostické praxe na uzivatelské aktivity jednajicich:

1. Uspokojeni uZivatele odpovédi na jeho otdzku ,proc?" (pro¢ ma urcitym zplsobem
jednat). Informacni hodnota v tomto pripadé souvisi s jeji motivacni hodnotou.
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2. Uspokojeni uzivatele odpovédi na jeho otazku ,jak?" (jak ma jednat). Informacni
hodnota v tomto pripadé souvisi s jeji instrukéni hodnotou.

3. Uspokojeni uzivatele odpovédi na jeho otazku ,co?" (co ma byt predmétem jeho
jednani). Informacni hodnota se uzivatelsky ocenuje podle toho, jak zmensi nejistotu o
konkrétnim obsahu cinnosti v pribéhu jednani.

Informacni hodnota prognostické praxe je proto povazovana za viceucelovou.

9.3 Logické hodnoceni prognostické praxe

Prognosticka praxe narazi pri formulaci Uloh i pfi jejich feSeni na potize, jejichz odstranéni
vyzaduje znalost logické stavby progndz jako vyrokl o skutecnosti. V mnoha pripadech si
prognostik neporozumi s uzivatelem progndzy pravé proto, ze neni dodrzena logicka
struktura jejich vzajemné komunikace.

Vysvetleni budoucnosti jako logicka implikace

Z logického hlediska Ize povazovat progndzu za vyrok o budoucnosti neboli predikci (z
latinského predicere — predpovidat). Jeji logicka platnost je charakterizovana vztahem
implikace: jestlize plati A pak plati B, kde A tvori vyroky vztahujici se k predpokladové
Casti predikce a B jsou vyroky o budoucnosti logicky plynouci (implikované) z A.

Soucasna paleta prognostickych metod obsahuje rlzné druhy vysvétleni skutecnosti
prizplisobované obsahu, o ktery se jednda, a zavislé tedy i na profesionalni a védecké
specializaci toho, kdo prognodzuje.

Zplsob vysvétleni skutecnosti ve vybranych prognostickych metodach ukazuje tabulka 9.1.

Tabulka 9.1: Vysvétleni skutecnosti ve vybranych prognostickych metodach

Prognosticka metoda Zplsob vysvetleni

Substancialni
Atributivni

Morfologicka analyza

Analyticka extrapolace

Bezprostiedni ¢asovy nasledek

Matice kfizovych interakci

Pfima zavislost stavi

Analyza vedouciho trendu

Nepfima zavislost stavl

Fenomenologicka extrapolace

Pricino-nasledkovy vztah

Metody systémové analyzy

Strukturalni

Zdroj: podle L. J. Baworowského

Zakladni typy predikci

Podle obsahu predpokladové casti predikce vyjadieného urcitymi vyroky Ize rozlisit tfi typy

predikci, které v prognostické praxi pIni specifické funkce:
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1. Predikce pasivni

Jeji logickou strukturu Ize vyjadrit zapisem implikace
SIA— B

kdy o vyrocich A soucasné plati, Ze jsou tvoreny smési vyrok o skutecnosti odvozenych ze
znalosti prislusnych zakonl Za vyrokd o hodnotach vlastnosti skutecnosti, o kterych zakony
vypovidaji M. Symbolicky ma logicka formule predikce v tomto pripadé tvar:

si(ZetM)— B

coz lze Cist: plati-li o obsahu skuteCnosti zakony Za jsou-li platné vyroky o méreni
uskutecnénych podle téchto zakonl M, pak je platny soubor vyrokd o budoucnosti B.

Pasivni predikce obdrzela svilj nazev proto, Ze v predpokladové Casti neobsahuje vyroky o
védomé Ucasti Clovéka na obsahu skutecnosti, o které predpokladova ¢ast vypovida.

2. Predikce aktivni

Jeji predpokladova Cast obsahuje téz vyroky o predpokladané aktivité lidi, napf. vyjadrené
formou pravdépodobnych tendenci chovani vyplyvajicich z rozpoznanych zakonitosti.
Souhrnna logicka formule predikce pak ziskava tvar:

Si[(siA— S)etsi(ZetM)]— B

coz Ize Cist: jestlize plati, ze aktivita 4 implikuje skutecnost §a téz plati zakony Za vysledky
M o této skutecnosti, pak o budoucnosti plati B.

3. Predikce normativni

Jeji predpokladova ¢ast obsahuje téz vyroky o normach aktivit, napt. vyroky, ze nékdo néco
musi, ¢i nesmi ucinit. Souhrnna logicka formule normativni predikce tak ziskava tvar:

sif(siN— A)et(siA— S)etsi(Zet M)]— B

coz Ize Cist: plati-li, Ze norma N implikuje chovani A4 a Ze toto chovani implikuje skutecnost
S a plati zakony Za vysledky méreni skutecnosti M, pak plati vyroky o budoucnosti B.

Pravdivostni ovérovani v prognostické praxi

Tim, Ze prognosticka praxe operuje se vSemi uvedenymi typy predikci, vznikaji i proménlivé
podminky pro ovérovani vyrokl o budoucnosti. Princip ovérovani logické platnosti jakéhokoliv
logického vyroku dovoluje kontrolovat, zda z pravdivych vyrok byl ziskan pravdivy vyrok
novy.

Ovérovani logické platnosti tedy miZe slouzit k ovéfovani pravdivostni hodnoty predikci jako
vyrokd odvozenych z jinych pravdivych vyrokid o skutecnosti. Ovérovani pravdivostni hodnoty
progndzy se oznacuje terminem verifikace prognozy.

9.4 Vybrané prognostické metody

V prognostické praxi dnes je uplatiovano velké mnozstvi rlznych pfistupd a metod
(statistickych, extrapolacnich, intuitivnich ap.). K dispozici je také cela rada ovérenych
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modell, pomoci nichz Ize fesit i velmi slozité Glohy. Toto mnoZstvi metod je jesté znasobeno
béZnou praxi jejich vzajemné kombinace, nebo prolinani.

Do dale uvedenych vybranych metod jsou zarazeny metody resp. skupiny metod, které jsou
Casto pouzivany a které jiz prokazaly, Ze lIze pti jejich spravném pouziti dosahnout kvalitnich
vysledkd.

Jsou to:

Extrapolace trend(

Expertni metody (Brainstorming, Delfska aj.)
Metoda scénari

Heuristické metody

Metoda korelacni (regresni) analyzy

Metoda vedoucich ekonomickych ukazatel(
Metoda technické analyzy

Cilové prognézovani

W o N U kA WD

Programové progndzovani
10. Modelovani

9.4.1 Extrapolace trendt

Extrapolace trendl je prognostickou metodou urcujici pravdépodobny priibéh urcitého jevu
mimo obor dat, z néhoz byl smér vyvoje (trend) zkonstruovan.

Extrapolace trendl je metodou umoznujici predpovédét pribéh néjakého jevu z jeho
dosavadniho vyvoije.

Extrapolace trendl se realizuje v zasadé jako vypocetni algoritmus rliznych regresnich car,
vypocitanych z dat nezavisle proménnych prolongovanych mimo dosavadni soubor udajii o
daném jevu. Jejich vypolet a znazornéni mlze mit podobu pfimky, exponencidly,
logaritmické krivky, hyperboly ap.

Touto metodou je progndza zpracovavana zpravidla v téchto krocich:
1. vytvoreni souboru relevantnich udajd o zkoumaném jevu,
odhad regresni cary,

vypocet regresni funkce z dat platného souboru,
vypocet trendu (téze funkce) mimo obor platnych dat,

vk W

ovéreni a zpresnéni trendu,
6. tvorba rozhodnuti na zakladé nalezeného trendu.

Mimo exaktnich pfistupl s uplatnénim prognosticko-statistické metodologie Ize uplatnit téz
intuitivni odhad trendd, ke kterému je nutno se nékdy uchylit pfi nedostatku Gdajti nebo ¢asu
pro vypracovani exaktni progndzy.
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9.4.2 Expertni metody

Expertni metodou se rozumi vyuZiti odbornika nebo skupiny odbornikl pro Cinnost, ktera
vyzaduje zvlastni znalosti.

Expertni metody jsou pouzivany v mnoha situacich, jejichz spole¢nym znakem je nutnost
odborného (expertniho) posouzeni problému a jeho dalsSiho vyvoje v budoucnosti. K pouziti
expertni metody vede i situace, kdy je treba vyloucit lokalni pohled na predmétnou
problematiku a posoudit ji nezavisle v novém, SirSim nebo specializovanéjsim pohledu.

Metoda je vyuzitelnd nejen jako metoda individudlniho experta, ale téz jako metoda
spoluprace vice odbornikl. V tomto pfipadé byva zpravidla kombinovana s osvédcenymi
metodami tymové prace, jako je brainstorming, anketa, delfska metoda ap.

Pro vyuZziti expertni metody byva doporucovan nasledujici postup:

analyza problému,

formulovani otazek,

vyhledani expertd,

stanoveni podminek jejich prace,

ik w e

Provedeni hodnoceni predmétného problému experty,

6. Vyhodnoceni doporuceni expertd.
Mezi nejCastéji pouzivané expertni (intuitivni) metody Ize zaradit metody Brainstorming a
Delfskou.

Brainstorming

Brainstorming (burza napadl) je specifickym zplsobem usporadana diskuse k presné
vymezenému problému, potlacujici zabrany tvofivého mysleni a rozvijejici asociativni
schopnosti v myslenkovém procesu.

Podstata metody spociva ve zkuSenosti, ze skupina je za urcitych okolnosti schopna ve

stejném Case vyprodukovat vice napadl nez jednotlivec a Ze ¢im je k dispozici vice navrhd,
tim je vétsi pravdépodobnost, Ze se ziska pravé to nejlepsi reseni.

Brainstormingova zasedani jsou tvdrcimi poradami s jedinym cilem: shromazdit a utfidit co
nejvétsi soubor napadl ¢ namétl, které mohou prispét k feSeni problému. Pravidla
brainstormingu umoznuji zrusit nebo alesponl zredukovat nejCastéjsi socialni a psychické
zabrany, které blokuji vznik novych originalnich a netradi¢nich napadd.

Optimalni velikost skupiny expertd je 10 — 15 Gcastnikd.

Pro brainstorming jsou stanovena tato zakladni pravidla:

a) zakazu kritiky,
b) uvolnéni fantazie,
c) co nejvétsiho poctu napadd,
d) vzajemné inspirace,
e) Uplné rovnosti Ucastnikd.
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DlleZitou soucasti brainstormingu je zapis, zaznam diskuse. Zaznamenavaji se vSechny
naméty (navrhy), i kdyz se Castecné opakuji, protoze pozménéna formulace navrhu mize
v sobé obsahovat cennou modifikaci.
Zaznamenané nameéty jsou nasledné predmétem podrobné analyzy, ktera obvykle obsahuje
tyto zakladni operace:

= stanoveni kritérii pro hodnoceni navrhd,

= sefazeni navrhd do urcitych podobnych skupin,

= vybér nejvyznamnéjsich navrhd pro dalsi rozpracovani.
Zpracované navrhy jsou predlozeny do druhého kola diskuse, v ni se jiz diskutuji jen

predloZzené navrhy. Vysledek diskuse je znovu zpracovan a v pripadé potreby jde do tretiho
kola. Zkusenost ukazuje, Ze vice kol jiz nevede ke zkvalitnéni vysledkd brainstormingu.

Zakladni metoda brainstormingu ma dvé vyznamné modifikace. Jsou jimi intuitivni a
destruktivni brainstorming.

Postup pfi intuitivnim brainstormingu je v podstaté shodny s postupem klasické burzy
napadd.

UskuteCnuje se ve trech pracovnich fazich (pfiprava schlizky, provedeni schlzky a
vyhodnoceni namétd) pfi ddsledném respektovani zasad efektivniho uplatfiovani metod
intuitivniho zplsobu tvaréiho mysleni.

Jde o striktni dodrzovani zasad:

1. odlozeného usudku - NEKRITIZOVAT!
2. co nejvétsiho poctu ndmétd - MNOZSTVI

3. pfiznivé psychologické atmosféry - POHODA

4. docasného suspendovani zdravého GUsudku - ROZLET

5. vzajemného obohacovani - NAVAZNOST

Pfi intuitivni modifikaci brainstormingu se zvyraznuji nékteré charakteristické aspekty této
metody. Je to predevsim vétSi pozornost a dliraz na ty rysy intuice, jejichz zakladem jsou tfi
zakony volné asociace. Jde o zakon souvislosti, podobnosti a kontrastu.

Destruktivni brainstorming je takova jeho modifikace, pfi které se v etapé zadani resSeni
uvedou a zvyrazni negativni vlastnosti, rysy ¢i aspekty reSeného problému a intuitivni formou
mysleni se hledaji naméty na jejich pozitivni prekonani.

Metodu brainstormingu nelze pouZit, jestlize ve skupiné expertd se vyskytne dominance
jednoho nebo vice z nich. Dominance mize byt formalni, zpravidla vyplyvajici ze vztahu
nadrizenosti a podfizenosti nékterych ucastnikll, nebo neformalni, kdy ve skupiné je jeden
nebo vice napf. vSeobecné uznavanych odbornikl, pred kterymi maji néktefi Gcastnici
diskuse psychické zabrany se volné vyjadrovat. Pokud takova situace nastane, je tfeba zvolit
jinou metodu, zpravidla se voli metoda delfska.
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Delfska metoda

Podstata metody spociva v postupném zjistovani a porovnavani nazord expertli o budoucim
vyvoji zvoleného okruhu problémd, pficemz je zarucena jejich vzajemna anonymita, fizena
zpétna vazba informaci a statistické identifikace shody nazort oslovené skupiny expertd.

Hlavni cil delfské metody je urCeni kdy se co stane, nebo se miiZe stat a za jakych podminek.

Metoda se uskuteCnuje prostrednictvim promyslené voleného systému otazek ve zkoumané
oblasti, které se kladou zvolené skupiné expertl, a to formou dotazniku, osobnim
rozhovorem organizatora ankety (,delfisty"), nebo kombinaci obou forem s jednotlivymi
experty, aby se zjistil jejich individualni nazor, pfiéemz Ucastnik ankety (expert — respondent)
nikdy neprichazi do kontaktu s ostatnimi respondenty.

Optimalni velikost skupiny pro delfskou metodu je cca 10 ucastnikd, inosné maximum je do
20 Gcastnikd — expertd.
Anonymita Ucastnikd vylucuje tfi nevyhody, které objektivné existuji pfi pfimém skupinovém
kontaktu, napt. pfi Brainstormingu.
Obvykle jde o nevyhodu:
» konsensu — vSeobecny souhlas vSech — je sociologicky dokazany prirozeny pud
skupiny po konformismu (stejném nazoru),
= uvédomélého nebo neuvédomélého uznavani dominantniho postavenijednoho
silného Clena skupiny,
* nevyznamné komunikace ve skupiné — ma vice objektivnich pricin (bariéra
neschopnosti Uplného uvolnéni se apod.)
Nazory Ucastnik( zjisténé v prvnim kole delfské metody se ve druhém kole zpétnovazebné
oznamuji ostatnim ucastniklm skupiny se soucasnou vyzvou ke zpresfiovani plvodnich
stanovisek nebo k jejich pfipadnému prehodnoceni resp. odvolani.
Rizend zpétna vazba informaci je rozhodujicim procesem tispésného vyuZiti
delfské metody.

Doporucuje se vsak, aby takovych zpétnovazebnich kol nebylo vice nez tfi, nebot’ je ovéreno,
Ze pak jiz dochazi ke snizovani kvality progndzy.
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|I K ZAPAMATOVANI

Expertni metody vyuzivaji odbornika nebo skupiny odbornikd pro cinnost, ktera
vyzaduje zvlastni znalosti. Jejich spoleCnym znakem je nutnost odborného (expertniho)
posouzeni problému a jeho dalSiho vyvoje v budoucnosti.

Brainstorming je specifickym zplisobem usporadana diskuse k vymezenému problému,
potlacujici zabrany tvorivého mysleni a rozvijejici asociativni schopnosti v myslenkovém
procesu. Vychazi ze zkusenosti, ze skupina je za urcitych okolnosti schopna ve stejném
Case vyprodukovat vice napadd nez jednotlivec.

Metodu brainstormingu nelze pouZit, jestlize ve skupiné expertd se vyskytne jedna nebo
vice dominantnich osob. Pokud takova situace nastane, je tfeba zvolit jinou metodu,
zpravidla se voli metoda delfska.

Delfska metoda spociva v postupném zjiStovani a porovnavani nazorl expertl o
budoucim vyvoji zvoleného okruhu problém(, pficemz je zaruCena jejich vzajemna
anonymita.

Rozhodujicim procesem Uspésného vyuziti delfské metody je Fizenda zpétna vazba
informaci.

9.4.3 Metoda scénart

Spociva v Casovém a logickém spojeni informaci obsazenych v rliznych progndzach ziskanych
pomoci rliznych prognostickych technik. Ukazuje, jak se mlze vyvijet budoucnost predmétu
zkoumani na zakladé vzajemné souvislosti postupné uskutecnovanych klicovych udalosti.

Vysledné scénare jsou obrazem usporadanym ze vSech dosazitelnych a vyznamnych prognéz
a informaci. Do scénare se zarazuji jen ty progndzy, které souvisi s vyvojem progndézovaného
predmétu zkoumani.

Cilem metody scénard je urceni kritickych okamzikd vyvoje, u kterych je tfeba uskutecnit
zasadni rozhodnuti.

Sestaveni scénare se zpravidla uskutecruje v téchto krocich:

definice, strukturovani a analyza predmétu zkoumani,
identifikace, strukturovani a analyza perifernich oblasti (okoli),
popis daného stavu pomoci deskriptord,

shrnuti trendd,

vybér a interpretace podstatnych scénard,

identifikace rusivych vlivl a ovéreni jejich Ucinku na scénare,
analyza dlsledkd pro predmét zkoumani,

realizace vysledkd.

®Nowu kA~ WNH
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Ad 1.: stanovi se cil zkoumani a vymezi se predmét zkoumani.

Ad 2.: stanovi se nejprve detailni popis vnéjsich faktord (vlivd), jejich sefazeni podle plivodu
vzniku, stanovi se vzajemné vztahy mezi nimi.

Ad 3.: dany stav a okoli se charakterizuji prostfednictvim nékolika deskriptord.

Ad 4.: sestavuje se primarni scénar — vybér si neodporujicich kombinaci z existujiciho
mnozstvi moznych kombinaci.

Ad 5.: prvotni vybér nejuZitecnéjSiho scénare, k nému se sestavi 2 — 5 dalSich podrobnych
variant scénare (scénari).

Ad 6.: roztfidéni rusivych vlivl (se kterymi se ve scénafi nepocitalo) podle relevantnosti a
pravdépodobnosti jejich vyskytu.

Ad 7.: z variant scénare se odvodi progndzy k faktorlm vlivu (zpétny myslenkovy postup
kroku 1 — 3).

Ad 8.: prijima se prislusné rozhodnuti se zohlednénim vSech relevantnich variant scénare.

PFi vypracovavani scénarl a jejich hodnoceni je tieba prihlizet k témto ddleZitym momentim:
a) k SirSimu okruhu faktort a situaci rozhodnych pro budoucnost,
b) kriticky dllezitym podrobnostem (kritické deskriptivy),
c) vlivu socidlnich, ekonomickych, psychologickych, kulturnich, politickych, pfipadné i
jinych relevantnich faktord.

Zakladnim kritériem Uspésnosti metody je pravdépodobnost scénare.

9.4.4 Heuristické metody

Heuristické metody vyuzivaji myslenkové postupy, které jsou kombinaci exaktnich pristupl a
postupl zalozenych na vyuziti pravidel a technik zobecnuijicich znalost a minulou zkusenost
resitele.

Heuristické metody sleduji dva cile:

» vyuZiti schopnosti Clovéka k tviréimu mysleni,

» reprodukci téchto schopnosti (zejména formalizovanou — na pocitaci apod.).
Heuristicky postup ma dvé relativné samostatné faze konstruktivni a zlepsovaci.
V konstruktivni fazi se vytvari urcitd varianta reSeni, ve zlepsSovaci fazi pak dochazi k jejimu
ZlepSovani tak, aby se hodnota kriterialni funkce nezhorsovala.
K heuristickym metodam patfi:

» rozhodovaci analyza,

» vétvené rozhodovani,

= FeSeni sekvencnich probléml apod.

Pouziti heuristickych metod je ucelné doplnit pouZitim dalSich metod tvirciho mysleni, jako:
brainstorming, delfska metoda, alternativni dotazy, porovnavani funkci apod.
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9.4.5 Metoda korelacni (regresni) analyzy

Princip korelacni metody spociva v nalezeni zavislosti prognézované (zavislé) veli¢iny na
jedné nebo vice veli¢inach nezavislych (urlujicich), s nimiz veli¢ina zavisla vnitfné souvisi —
koreluje.

Regresni analyza pak je nalezeni regresni funkce predstavujici nejlepsi priblizeni zjisténé
ekonomické zavislosti sledovanych velicin.

Nejjednodussi regresnimi modely, pouzivané zejména pro kratkodobou progndézu odvozuiji
vyvoj progndzované veliiny od jedné zakladni charakteristiky, povaZované za urcujici.

Vyvoj trznich veli¢in (rlst vyvozu, cen ap.), v delsim obdobi, je zpravidla ovliviiovan vyvojem
celé fady faktor(l (z domaci ekonomiky i z vnéjsiho prostredi).

Pfi pouziti regresni analyzy je nutné brat v Uvahu moznost nepresnosti ¢i nespravnosti
progndzy. Jde predevsim o vybér optimalniho poctu urcujicich faktorl. Dobré a Spatné
prognodzy se nelisi metodou nebo postupem, nybrz dlirazem a vahou, které jsou prisuzovany
urcujicim veli¢inam.

Urcuijici veliiny jsou brany jako exogenni veli¢iny prebirané z jinych progndz (nékdy jen
z odhadl). Kvalita progndzy je proto zavisla na kvalité téchto predpovédi.

9.4.6 Metoda vedoucich ekonomickych indikatord

Metoda vychazi z predpokladl vzajemné spojitosti, urcenosti a ¢asové navaznosti souboru
kvantitativnich ekonomickych veli¢in odrazZejicich stav a tendenci vyvoje hospodarského
cyklu.

Vychodiskem je metoda harvardského barometru, ve dvacatych letech pouzivana jako
prognosticky nastroj v USA.

Harvardsky barometr plivodné tvorily tfi skupiny ekonomickych indikatord.
Byly to indikatory charakterizuijici:

= soucasny ekonomicky vyvoj (ceny zbozi)

* budouci ekonomicky vyvoj, tedy spekulacni momenty (kurzy akcii)

» zpozdéné odrazejici vyvoj ekonomickych aktivit (Urokova mira)
Pozdéji byla metoda modifikovana, rozSifeny a precizovany byly soubory sledovanych
ekonomickych indikatord.
Nyni soubor vedoucich ekonomickych indikatorli obsahuje Casové fady 45-ti indikator(,
postihujicich vyvoj v prlifezech:

= celkova produkce, dlichody, spotieba

= zaméstnanost, nezaméstnanost, mzdy

= vyrobni a obchodni Cinnost

= ceny

* penize, Uveér, trh cennych papirli
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» federdlni (statni) finance
» vnéjsi ekonomické vztahy

Pozadavek vyuziti metody — systematicnost, srovnatelnost a aktualnost indikator( v ¢asové
radé.

9.4.7 Metoda technické analyzy

Metody technické analyzy pouzivané zejména pro kratkodobé progndzovani se vyrazné
rozsifily od 70 let.
Jeji pocatky vsSak sahaiji az do 18. stoleti, kdy se v Japonsku podle ni jiz fidili obchodnici s ryzi
pri tvorbé cenovych prognoz.
Jako urcity systém se technickd analyza objevuje az v 19. stoleti, kdy americky ekonom
Charles Dow zjistil existujici zakonitosti ve vyvoji sledovanych velicin.
Technicka analyza vychazi ze t¥i principl:

1. trzni chovani odpocitava (odrazi) vse,

2. ceny se pohybuji v trendech,

3. historie se opakuje.

Ad 1. TrZni chovani odrazi vse - je vychozim principem technické analyzy.

Podle n&j vSechny faktory (ekonomické, politické, psychologické aj.) majici vliv na vyvoj trhu
se velmi pruzné projevuji v pohybu kurzll a cen. Je proto zpravidla postacujici pro odhad
vyvoje na trhu.

Ad 2. Ceny se pohybuji v trendech — trend vyvoje v minulosti je nutno identifikovat a
pouZit pro odhad vyvoje budouciho.

Dow rozliSuje tfi zakladni trendové soucasti:
= primarni trend — je rozhodujicim identifikatorem vyvoje trhu. Zahrnuje vyznamné
zhodnocovaci a znehodnocovaci pohyby od jednoho do nékolika let,
» sekundarni trend — vyjadiruje méné vyznamna kratkodoba kolisani od tfi mésicd do
jednoho roku,
» terciarni trend — vyjadiuje kratkodobé fluktuace od nékolika dnd do dvou mésicd
(je zpravidla nevyznamny).
Ad 3. Historie se opakuje — jde o uplatnéni poznani o pravidelném opakovani

vzestupnych a sestupnych tendenci vyvoje. Podle néj budoucnost je v urcitém smyslu
pouze opakovanim minulosti.

9.4.8 Cilové prognézovani
Cilové progndzovani je prognosticky postup, ktery spociva v prioritnim urceni cild rozvoje

zkoumaného objektu a v sekundarnim objeveni trendl a cest, které maji zabezpelit jeho
dosahnuti.
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Metoda vychdzi z poznani, Zze pfi zvétSovani délky progndzovaného obdobi se sila vlivu
setrvaénych momentl v rozvoji snizuje a rozSifuje se sféra pro védomy a svobodny vybér
smérl dalsSiho rozvoje. Podstatou metody je urceni realisticky dosaZzitelnych cilGi a nalezeni
takové trajektorie pohybu systému, pomoci které budou tyto cile zabezpecované.

Cilové progndzovani se musi opirat o védecky zdlvodnénou hierarchii hodnot, od které se
odvijeji potreby a cile.
Mezi dllezité prognostické prostiedky cilového progndzovani patfi:

= strom vyznamnosti,

»= pyramida vyznamnosti (s horizontalnimi a vertikalnimi maticemi vyznamnosti vc.
matice kfizovych interakci),

» matice transformaci (na zakladé které se urcuji tzv. emergenty)

» sitové metody aj.
V mnoha pripadech je vhodné sestavit vysledky jednotlivych variant ziskanych pomoci cilové
metody do variantniho prognostického scénare.

9.4.9 Programové prognézovani

Programové progndzovani je prognosticka metoda zamérena na urceni variant kvalitativnich
a kvantitativnich zmén v budoucnosti vyvolanych védecko-technickym pokrokem.

Metoda programového progndzovani se opira o skutecnost, ze kazda technicka myslenka se
realizuje v praxi az po odstupu Casu, po skonceni tzv. inkubacniho obdobi.

Metoda umoznuje na zakladé poznani soucasného stavu védeckych, technickych a
ekonomickych informaci (které maji vztah k objektu progndézovani) a na zakladé
predpokladané technologické spotieby formalizovat mechanismus transmisniho pdsobeni.

Pro tento Ucel se vyuziva teorie operatorového poctu.
Prace s metodou zahrnuje nasleduijici kroky:

1. krok: urceni objektu progndzovani a charakteristickych znak( objektu, pro ktery je nutné
vypracovat progndzu; ureni prognostickych proménnych a definovani jejich
vychozich hodnot,

2. krok:  zkoumani informacnich zdrojd, které analyzuji a navrhuji zdokonaleni zkoumaného
objektu,

3. krok:  zjisténi technologické spotreby a urceni operatora technologické spotfeby,
4. krok: sestaveni prognostického modelu pro kazdou proménnou,

5. krok:  vypocet parametrickych ¢asovych fad za pomoci prislusnych algoritmdi.
9.4.10 Modelovani

Modelovani je procesem vytvareni analogického zobrazeni redlného systému pri zachovani
funkcni totoznosti a uplatnéni vétsi ¢i mensi vécné odliSnosti od tohoto objektu. Nahrazuje
realny systém zkonstruovany z relevantnich znakl plvodni reality.
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Konstrukce modell je tvorbou zobrazeni systému. PFi jeho tvorbé jsou vybirany znaky
podstatné, relevantni, pricemz o jejich relevanci rozhoduje Ucel zkoumani. Znazornéni a
usporadani téchto znakdl je vlastnim modelovanim.

Modelovani je zalozeno na logické analogii. Tvorba modeld a jejich vyuzivani vSak musi davat
pomérnou jistotu, Ze v modelu a experimentovani na ném se odrazi realita a Ze dojdeme
k Zadanému cili. Tuto podminku Ize realizovat ovérovanim modelu, kdy ze skutecnych dat za
vzdalenéjsi minulost by mél byt podan jiz znamy obraz z blizSi minulosti.

9.5 Globalni modely rozvoje

Globalni modely rozvoje tvori Ucelové systémové rekonstrukce ekonomickych, ekologickych,
socialnich a dalSich procesti globalniho rozsahu realizované ve formalnim matematickém
tvaru, ve kterém se v zjednodusené formé reprodukuji pricinné-dlsledkové strukturalné-
morfologické vazby mezi prvky objektu.

Modelovani globalnich problém{ rozvoje je iterativnim procesem. V prognostické praxi se
uplatiiuji zejména nasledujici druhy modeld:

» agregované teoreticko-analytické modely ekonomického rdstu,
= aplikacni jednoucelové modely strukturalni analyzy,

» desagregované komplexni vicelucelové ekonometrické modely,
=  modely systémové dynamiky (modely dynamického chovani).

Metodologicka baze pristupu se opira o systémovou analyzu, operacni vyzkum, teorii
informaci a teorii optimalniho Fizeni.

Pri tvorbé modell globalniho rozvoje se prvorady ddraz klade na postihnuti kauzalnich
(pri¢inné-ddsledkovych) vazeb mezi rlznymi procesy, mensi diraz se klade na presnost
kvantitativnich Udajd.

Komplexni regionalni modelovani

V poslednich desetiletich doslo k vyraznému prechodu prognostiky vyvoje jednotlivych oblasti
svétového hospodarstvi ve sméru od narodnich prognéz k dlouhodobym globalnim
predpovédim regionalnim ¢i celosvétovym. Tyto jevu jsou dlisledkem vyznamné nardstajicich
vzajemnych zavislosti vyvoje jednotlivych oblasti ve svétovém méfitku, ve smyslu vécném i
teritoridlnim (omezenost prirodnich zdrojd, vyvoj ZP, nar(stajici problémy vnitini a vnéjsi
rovnovahy fady ekonomik apod.).

Metody pouzivané pro globalni regionalni i svétové modely jsou vysledkem systémové
analyzy procestl rozvoje svétového hospodarstvi. Mezi nejdllezitéjsi komplexni modely

svétové ekonomiky lze v soucasné dobé fadit soustavu modelid LINK, komplexni
ekonomicky model a komplexni meziodvétvovy model.
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Model LINK

Model LINK predstavuje soustavu ekonomickych prognostickych modell 24 ekonomickych
celkdl (vyspélych trznich ekonomik, centralné planovanych ekonomik, ekonomik rozvojovych
zemi).

Model obsahuje prognostické modely jednotlivych zemi a jejich propojeni pres blok
mezinarodniho obchodu, pri komoditnim rozdéleni do Ctyr hlavnich zbozovych skupin:

= potraviny a zemédélské vyrobky,

= paliva,

= ostatni suroviny,

= vyrobky zpracovatelského primyslu.

Komplexni ekonomicky model

Komplexni ekonomicky model predstavuje spolecnou soustavu rovnic pro jednotlivé zemé
(model zahrnuje vice nez 100 trznich ekonomik). Pro kazdou zemi se v modelu
ekonometrickym postupem progndzuji zakladni indikatory ekonomického rozvoje:

* investice,

» kapitalova narocnost,

= rlst produktivity prace,

= osobni spotreba,

= spolecenska spotreba,

= dovoz,

= Vyvoz,

= obchodni bilance.

Druhou etapou aplikace modelu je spole¢né feSeni soustavy rovnic (které jsou vysledkem
prvni etapy diléich ekonometrickych prognéz) a nalezeni celkové konzistentni prognozy.

Komplexni meziodvétvovy model

Komplexni meziodvétvovy model byl sestaven v poloviné 70. let pod vedenim W. Leontieffa
pro pouziti v OSN.

Komplexni meziodvétvovy model zahrnul celosvétovou ekonomiku v rozdéleni na 15 oblasti
(6 oblasti pro vyspélé trzni ekonomiky, 6 oblasti rozvojovych zemi a 3 oblasti zahrnujici zemé
s centralnim planovanim).

Ekonomika kazdé oblasti je v modelu rozdélena do 45 odvétvi (5 zemédélskych, 9 tézebnich,
17 zpracovatelského pr@imyslu, dale stavebnictvi, doprava, spoje a ostatni sluzby). Oblasti
jsou v modelu navzajem propojeny blokem mezinarodniho obchodu v komoditnim clenéni na
39 zbozovych skupin.

Prognostické propocty jsou provadény dvéma zpdsoby.
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Prvni zpidsob vychazi z exogenné zadanych objem0 hrubého narodniho produktu
jednotlivych oblasti svéta a na zakladé strukturnich vazeb v modelu je vypocten komplex tzv.
findlniho uziti (investice, konecna spotieba, vyvoz, dovoz, zména stavu zasob).

Druhy zpiisob vychazi z exogenné danych poZadavk( na finalni uziti a vysledkem propoctt
jsou objemy narodniho produktu jednotlivych oblasti.

|| K ZAPAMATOVANI

Modelovani je procesem vytvareni analogického zobrazeni redlného systému pri
zachovani funk¢ni totoznosti a wuplatnéni vétsi ¢ mensi vécné odliSnosti od
zobrazovaného objektu. Pfi jeho tvorbé jsou vybirany znaky podstatné, relevantni,
pri¢emz o jejich relevanci rozhoduje Gcel zkoumani.

Globalni modely rozvoje tvori UcCelové systémové rekonstrukce ekonomickych,
ekologickych, socialnich a dalSich procesti globalniho rozsahu realizované ve formalnim
matematickém tvaru, ve kterém se v zjednodusené formé reprodukuji pricinné-
dlsledkové strukturalné-morfologické vazby mezi prvky objektu.

Pfi tvorbé modeld globalniho rozvoje se prvorady dliraz klade na postihnuti kauzalnich
vazeb mezi procesy, mensi diiraz se klade na presnost kvantitativnich Gdajd.

KONTROLNI OTAZKY

Co je zakladnim Ukolem prognostické praxe?

Kdy neni mozné pouzit metodu Brainstormingu a je tfeba pouzit metodu Delfskou?
Jaké hlavni cile sleduje metoda scénari?

Co je v prognostice inkubacni obdobi?

iAW

Co je vychozim principem metody technické analyzy?

|| SHRNUTI

Prognostika shromazd'uje zkusenosti a poznatky o vzniku a o obsahu predstav o budoucnosti
docilenych raciondlnimi a logicky kontrolovatelnymi postupy uvazovani. Prognostiku Ize
chapat jako nauku o tvorbé, obsahu a vyuZiti hypotéz o jeSté neexistujici skutecnosti.
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V prognostické praxi se nejcastéji setkavame s kombinaci exaktnich postupl (vyjadreni ivah
logickym predpisem) a heuristickych postupd (objevovani novych, dosud neuvazovanych
skutecnosti).

Progndzou se zpravidla rozumi takova exaktné budovana predstava o budoucnosti, ktera
vznikd dodrzenim exaktni metodologie jeji tvorby. Progndézy nemohou byt zdrojem
jednoznacnych pravidel platnych ve smyslu exaktnich zakonl pfirodnich véd. Mohou vSak byt
uziteCnymi predstavami o budoucnosti.

Tvorba prognoéz vyzaduje pouzivani specifickych metod, které zavisi na typu zpracovavanych
progndz. Z tohoto hlediska je volba pfistupu a vybér metod progndzovani znacné
komplikovana a naro¢na cinnost. Casto se kombinuji réizné pistupy a metody, coz umozfiuje,
aby progndza predkladala variantni moznosti vyvoje predmétu prognézovani v budoucnosti.

Mezi zakladni metody, které se pouzivaji v prognostické ¢innosti Ize zaradit:

» metody extrapolace, které vychazi z predpokladu, Ze vyvoj v budoucnosti bude
analogicky s vyvojem v minulosti. Do této skupiny metod patfi predevsim statistické
metody, napr. extrapolace ¢asovych fad a regresni a korelacni analyza,

= Metody reflexivni a intuitivni, ty se opiraji o subjektivni nazory jednotlivcl nebo
skupin a vychazeji ze zkusenosti a poznatkl pracovnikli dané oblasti,

» Metoda scénari, ktera spociva v simulaci moznych budoucich situaci, kterym by se
mél prizplsobit vyvoj progndzovaného systému.

» FEkonometrické modely - zalozené na soustaveé rovnic, které vyjadruji zakladni
vztahy v modelovaném systému.
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PRILOHY

Pfiloha 1: Typy modelovych regionti
Pfiloha 2: Hlavni makroekonomické ukazatele CR

Priloha 3: Osnova pro vypracovani Profilu regionu
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Piiloha 1: Typy modelovych regionti

Upadkem ¢&i recesi

Typ regionu Evropska komise Zakon ¢ 248 oy konkurggg:gﬁopnosti AEEEE
(2000) (1996) (2009) a kol. (2009)
Zaostaly region ano Hospodafsky slaby Nedostatecné Ekonomicky inovacné Ekonomicky
region rozvinuty periferni zaostavaijici region zaostavajici region
region
Region ano Strukturalné Upadaijici a stary Ekonomicky a inovacné | Region
poznamenany postizeny region prlimyslovy region zaostavajici stary poznamenany
préimyslovym prlimyslovy region prlimyslovym

Upadkem d&i recesi

vysoce inovuijici region

Periferni region ano Ostatni regiony Nedostatecné Periferni region (druhy | nema
rozvinuty periferni rozmer)
region
Ptihranicni region ano Ostatni regiony Nedostatecné Periferni region (druhy | nema
rozvinuty periferni rozmeér)
region
Venkovsky region ano Venkovsky region nema nema Venkovsky region
Region s urbanistic- | ano nema Centralni region Metropolitni region nema
kymi problémy (druhy rozmér)
Ekonomicky vyspély | nema nema Rychle se rozvijejici | Ekonomicky vykonny Ekonomicky vykonny
(prosperuiici) region region vysoce inovujici region | region
Nejlepsi region nema nema nema nema Region s vSestran-
nymi podminkami
pro Zivot
Region pro Zivot nema nema nema nema nema
Socialni region nema nema nema nema Region s vysoce
rozvinutymi
socialnimi sluzbami
Inovativni region nema nema nema Ekonomicky vykonny Vysoce inovujici

region

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pfiloha 2: Hlavni makroekonomické ukazatele CR

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ukazatele realné ekonomiky
HDP mld. K¢, b. c. 2269,7| 2 448,6( 2 567,5| 2 688,1| 2929,2| 3 116,1| 3 352,6| 3 662,6| 3 848,4| 3 739,2| 3 775,2| 3 809,3
HDP na 1 obyvatele K¢/obyv., b. c. 220 949(239 487|251 700|263 497|286 979|304 478|326 553|354 808|368 986|356 405| 358 957| 362 949
HDP na 1 obyvatele v PPS PPS/obyv., b. c. 13519| 14459| 15023| 15867 16920| 17792 18 949| 20 662| 20227| 19 307| 19438
HDP %, r/r, redlné 4,2 3,1 2,1 3,8 4,7 6,8 7,0 57 3,1 -4,7 2,7 1,7
Vydaje na kone¢nou spotiebu %, r/r, redlné 0,7 3,4 4,5 5,5 1,3 2,7 2,9 3,1 2,3 0,8 0,6 -0,8
z toho:  spotreba domacnosti %, r/r, redlné 0,9 3,3 3,1 5,3 3,2 2,9 4,3 4,1 3,0 -0,4 0,6 -0,5
Vydaje na tvorbu hrubého kapitalu %, r/r, redlné 11,4 4,9 1,5 -0,9 6,8 4,3 10,2 15,5 1,9 -20,8 59 -1,6
ztoho: fixniho %, r/r, realné 6,5 4,5 3,8 0,6 3,0 6,0 5,8 13,2 4,1 -115 0,1 -1,2
Vyvoz zboZi a sluzeb %, r/r, redlné 17,3 11,6 2,4 7,6 13,7 11,8 14,0 11,3 39| -10,0 16,6 11,0
Dovoz zbozi a sluzeb %, r/r, redlné 16,0 12,5 4,7 7,4 10,1 6,1 11,0 12,9 2,7 -11,7 16,2 7,5
Domaci realizovana poptavka %, r/r, realné 2,3 3,6 4,3 4,2 1,6 3,5 3,7 58 2,8 -2,6 0,5 -0,9
Deflator HDP %, r/r 1,4 4,6 2,6 0,9 4,0 -0,3 0,5 3,3 1,9 1,9 -1,7 -0,7
Hruby disponibilni dichod mld. K¢, b. c. 2228,6|2377,1 2469,4| 2 582,5| 2 783,4| 2 969,0| 3 163,8| 3 377,5| 3 643,9| 3462,2| 3490,2| 3517,2
Hrubé narodni Uspory mld. K¢, b. c. 589,6| 618,0] 595,3| 589,2| 674,1| 763,94 840,6( 903,9| 1001,2| 772,8{ 782,6| 797,0
Mira hrubych narodnich Uspor % 26,5 26,0 24,1 22,8 24,2 25,7 26,6 26,8 27,5 22,3 22,4 22,7
Mira hrubych Uspor domacnosti % 11,2 10,3 10,2 9,0 8,0 9,7 10,7 10,4 9,5 10,9 10,5 9,2
Souhrnna produktivita prace %, r/r 5,2 3,2 0,9 51 5,0 5,0 6,6 3,7 0,6 -2,4 3,1 14
Jednotkové pracovni naklady %, r/r 1,1 4,0 3,9 1,3 2,5 -1,1 -0,4 2,2 2,3 2,3 -1,4 -0,7
Energeticka naro¢nost %, r/r -1,3 -0,3 -1,3 -2,9 -2,5 -5,6 -5,2 -5,5 -5,4 -2,3
Emise CO2 %, r/r 52 1,1 -2,9 1,2 0,1 -0,8 3,4 2,8 -7,7 -7,9
Pocet zaméstnanych s jedinym nebo hl.z4%, r/r -0,7 -0,1 0,8 -0,7 -0,6 1,2 1,3 1,9 1,6 -1,4 -1,0
Obecna mira nezaméstnanosti %, primér 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1 53 4,4 6,7 7,3
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti %, primér 4,1 4,2 3,7 3,9 4,3 4,2 3,9 2,8 2,2 2,0 3,0
Mira registrované nezaméstnanosti %, primér 9,02 8,54 9,15 9,90] 10,24 . . . . . . .
Mira reg.nezam. podle stavajici metodiky |%, primér . . . 9,03 9,19 8,96 8,13 6,62 5,44 7,98 9,01 8,57
Prdmérna hruba nominalni mzda 1) %, r/r . 8,8 8,0 5,8 6,3 5,0 6,6 7,2 7,8 3,3 1,9 2,2
Primérné rediné mzdy 1) %, r/r . 3,9 6,1 5,7 3,4 3,0 4,0 4,3 1,4 2,3 0,4 0,3
Primérny starob.dtchod/prdmérna mzda|% 44,2 43,4 43,5 42,2 40,6 41,1 40,8 40,6 40,2 41,6 41,2 42,0
Mira inflace %, r/r, prdimér 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9
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Priloha 2: pokracovani

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ménové ukazatele
CZK/EUR prlmér 35,610 34,083| 30,812| 31,844| 31,904| 29,784| 28,343| 27,762| 24,942| 26,445| 25,290| 24,586
CZK/USD primér 38,590| 38,038| 32,736| 28,227| 25,701| 23,947| 22,609| 20,308 17,035| 19,057| 19,111| 17,688
Nominalni efektivni kurz % 66,8 69,6 78,0 78,7 79,7 84,4 88,6 91,0 101,7 97,8 100,0{ 103,0
Redlny efektivni kurz % 74,5 78,3 86,3 85,4 88,0 91,8 93,7 96,4] 105,4 99,7] 100,0f 1029
M1 * %, r/r . . . 15,4 8,0 13,4 14,7 15,7 9,7 6,1 7,8 6,0
M2 * %, r/r 8,4 6,2 10,7 14,6 17,0 14,0 0,8 0,3 3,7
M3 * %, r/r . . . 7,8 6,4 11,1 13,8 16,7 13,1 04 0,0 3,1
Bé&zny udet (BU) platebni bilance mid. K¢ -104,9| -124,5| -136,4| -160,6| -147,5| -30,85| -67,08| -156,9| -81,3] -89,3| -146,6/ -109,1
Finan&ni uget (FU) platebni bilance mid. K¢ 148,0| 172,85| 347,83| 157,09| 177,31| 159,96| 99,834| 125,31 92,2| 143,2| 174,33 87,9
Zména devizovych rezerv mid. K¢ -31,6| -67,2| -216,9| -12,9 -6,8] -92,9 -2,1| -15,7| -40,1| -60,6| -414 17,2
BU/HDP % -4,6 -5,1 -5,3 -6,0 -5,0 -1,0 -2,0 -4,3 -2,1 24 ##H#H#H -2,9
FU/HDP % 6,5 7,1 13,5 58 6,1 51 3,0 3,4 2,4 3,8 4,6 2,3
Stav devizowch rezerv* (DR) CNB mid. K¢ 496,8| 524,5| 714,6] 6915 636,2| 726,7| 656,6| 631,01 716,0f 764,3] 796,8| 8034
Stav DR* CNB/HDP % 21,9 21,4 27,8 25,7 21,7 23,3 19,6 17,2 18,6 20,4 21,1 21,1
Kryti dovozu zboZi a sluzeb DR CNB mésic 4,1 4,0 5,6 5,1 4,2 4,5 3,6 3,1 3,6 44 3,9 3,5
Fiskalni ukazatele
Vladni deficit (prebytek) mid. K¢ -82,3| -136,8| -167,7| -180,3| -83,4| -101,3| -79,7| -26,9| -85,9| -218,3| -182,2| -117,9
Vladni deficit (prebytek)/HDP % -3,6 -5,6 -6,5 -6,7 -2,8 -3,2 -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,1
Saldo statniho rozpoétu (SR) mid. K& -46,1 -67,7| -45,7| -109,1] -93,7 -56,3| -97,3] -664| -19,4| -192,4| -156,4| -142,8
Saldo SR/HDP % -2,0 -2,8 -1,8 -4,1 -3,2 -1,8 -2,9 -1,8 -0,5 -5,1 -4,1 -3,7
Vladni dluh mid. K¢ 403,9] 584,9| 694,9| 768,2| 8478 8854 948,1|1023,4|1104,3| 1285,6| 1436,6| 1567,8
Dluh sektoru viady v procentech HDP % 17,8 23,9 27,1 28,6 28,9 28,4 28,28 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2
Statni dluh mid. K& 289,3| 345,0{ 3959| 493,2| 592,9| 691,2] 8025 892,3] 999,81 1178,2| 1344,1| 14994
Statni dluh/HDP % 12,7 14,1 154 18,3 20,2 22,2 23,9 24,4 26,0 31,5 35,6 39,4

Zdroje: €SU, MPSV, CNB, MF a CHMU

Poznamky:
r/r mezirocni zména;

. Udaj neni k dispozici; * stav ke konci obdobi.
1) na prepoctené pocty, celé narodni hospodarstvi
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Priloha 3: Osnova pro vypracovani Profilu regionu

Ukolem Profilu je poskytnout srovnavaci informace pro posouzeni pozice regionu v rdmci CR
a pro srovnani podminek v regionu s ostatnimi regiony, dale pak vystihnout podstatné a
specifické znaky regionu a struné je zaznamenat do uvedenych kapitol a jejich bodd.
Kapitoly Ize rozsSifit o dalSi body, které budou obsahovat specifické informace, které jsou
rozhoduijici pro region.

Strukturu a obsah ,Profilu® regionu je tfeba koncipovat tak, aby co nejlépe vyhovél
dokumentu, pro ktery bude vychodiskem. Pro Strategii rozvoje kraje se jevi Ucelné
nasledujici usporadani:

1.

1.1.

1.2.
1.3.

2.1
2.2,
2.3.
2.4.
2.5.

3.1.
3.2.

3.3.

4.1.

4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.

Uvod

Vyvoj regionu — strucna hospodarska charakteristika hlavni zmény pred rokem 1990,
pokud jesté stale maji vliv na soucasnou situaci, nebo vyvoj regionu vyvoj regionu po
roce 1990

Pozice regionu v rdmci statu

Rozvojové dokumenty, zpracované v poslednich letech, ovliviiujici soucasny stav a
dalsi vyvoj regionu

Charakteristika uzemi

Geograficka poloha

Obyvatelstvo

Struktura a vyuziti Gzemi (sidelni struktura, vyuziti ploch aj.)

Bydleni a domacnosti

Aktualni stav izemné planovaci dokumentace

Infrastruktura

Dopravni

Technicka (napf. energetické, vodohospodarské a spojové sité — obecné hodnoceni
kapacit, kvality)

Pozemky a objekty k podnikani

Hospodarstvi

Struktura (prdmysl, stavebnictvi, zemédélstvi, lesnictvi a sluzby, vcetné struktury
zaméstnanosti)

Nejvétsi zaméstnavatelé podle odvétvi

Ekonomické ukazatele (HDP, darfiova vytéznost)

Malé a stredni podniky (obory a pocty podnikd, kategorizace 1-5, 6-50, 50-200)
Organizovanost podnikatelského sektoru (komory, sdruzeni, svazy, cechy?)
Zahranicni kapitalova Ucast v podnicich

Vyvojové trendy podnikani
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5.

5.1,
5.2.
5.3.

6.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

7.

7.1,
7.2
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.

8.

8.1.
8.3.
8.4.
8.5.
8.7.
8.8.

9.

Trh prace

Nabidka a poptavka pracovnich sil

Prémérné vydélky v hlavnich odvétvich

Tendence vyvoje (nezaméstnanost, struktura nezaméstnanych)

Socialni a kulturni infrastruktura
Skolstvi (v&. vzdélanosti)
Zdravotnictvi (v€. zdravotniho stavu)
Socialni péce

Kultura a sport

Zivotni prostredi
Ovzdusi
Voda

Plda (vC. tézby nerostnych surovin, poddolovanych Gzemi, radiace ...)

Odpady

Péce o krajinu (chranénd, devastovana a nepfistupna tizemi, USES ...)
Nejvetsi znecistovatelé (podle druhu)

Trend od roku 1990

Rekreace a cestovni ruch
Rekreacnich krajinné celky

Turisticka infrastruktura (ubytovaci a stravovaci kapacity, zabavny préimysl...)

Kulturni a historické pamatky
Sportovni, rekreacni a zabavni zafizeni
Prirodni Gtvary

Navstévnost

Shrnuti a zavéery

evropsky - W‘ 3
sociini

QF Videlyvdnd
fondvCR  EVROPSKA UNIE o0 homkarenceschapnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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