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1. Uvod

1. UVOD

Vlada Ceské republiky ve 2. bodé svého usneseni &. 713 k Navrhu Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky ze dne 14. dervence 1999 uloZila ministru pro mistni rozvoj ve spo-
lupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci, mistopfedsedou vlady
pro hospodarskou politiku, ministry zivotniho prostfedi, financi, vnitra, primyslu a obchodu,
dopravy a spojt, kultury, $kolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi, predsedou Ceského
statistického Ufadu a prednosty okresnich Ufadu a primatory mést Brna, Ostravy a Plzné mi-
mo jiné pravidelné sledovat regionalni rozdily a rozdélovani vefejnych finanénich zdroju vy-
¢lenénych na podporu regionalniho rozvoje podle kraj a okresi Ceské republiky.

Pro pfipravu programovych dokumentd regionalniho rozvoje a formovani regionaini politiky
je vychozim pozadavkem znalost regiont, sou€asnych regionalnich rozdil( (disparit), mezer
a rozvojového potencialu regionu.

Pro identifikaci a popis region(i byl v ramci Strategie regionalniho rozvoje CR zvolen systém
deskriptoru, které jsou tvofeny souborem ukazatelG (identifikator(l). Zakladnim zdrojem in-
formaci by mély byt oficialni statistiky. V sou¢asné dobé vsak jsou tyto zdroje ¢asto proble-
matické. Typickymi problémy pfi ziskavani dat jsou:

¢ nedostupnost dat na odpovidajici geografické urovni;

e zpozdéni v publikovani dat (napf. udaje o HDP na obyvatele v regionech jsou i v EU pub-
likovany se zpozdénim 2 - 3 let);

e mezery v oficialnich statistikach ve vztahu k pozadavkim rozvojovych programd;
e apod.

Ugelem piedlozené prace neni nahrazovat praci CSU pii vytvareni nové struktury regionalni
statistiky, ale nalézt identifikatory, které je mozné vyuzit jiz v pribé&hu roku 2000 pfi pfipravé
programovych dokumentl regionalniho rozvoje, zejména Programu rozvoje kraju a vytvofit
podminky pro pfipravu intervenci regionalni politiky.

Identifikatory by mély poskytovat zakladnu pro:

¢ globalni identifikaci regionl a zakladnich rozdili mezi nimi

e socialné-ekonomické a strategické analyzy, ze kterych vychazeji strategie regionalniho
rozvoje, programy rozvoje krajl, regionalni opera¢ni programy a dalSi programové doku-
menty;

e monitorovani Urovné rozvoje a regionalnich rozdild;

¢ vyhodnoceni socialné-ekonomickych dopadud programa.

Navrh identifikatord vychazi z dostupnych statistickych informaci CSU, resortt a z pozadav-
kG na doplnéni o udaje, které jsou bézné pro sledovani a vyhodnocovani regionalnich rozdila
v zemich EU.

Zamérem navrzeného feSeni je identifikovat deskriptory, které umozni popis a vyhodnoceni
regionalnich rozdilG v CR a jsou kompatibilni s obdobnymi deskriptory EU tak, aby bylo moz-
né srovnavani i v mezinarodnim méritku.

S ohledem na probihajici vyvojové prace CSU je navrh metodiky otevienym dokumentem.
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2. VYCHODISKA

2. 1 Systém deskriptoru navrzeny v ramci Strategie regionélniho rozvoje CR

V ramci zpracovani navrhu Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky byla, jako jeden
z vyznamnych vychozich podkladu, vypracovana ,Deskripce a srovnavaci analyza krajl
Ceské republiky“. Deskripce regiont byla zpracovana podle jednotné metodiky tak, Zze kazdy
kraj byl charakterizovan verbalnim popisem a Ciselnymi Udaji v tabulkach deskriptoru.

Pod pojmem deskripce se pro tyto G&ely rozumi charakteristika jednotlivych kraji Ceské re-
publiky vymezenych zakonem ¢€.347/1997 Sb., podle zakladnich znakl geografickych, de-
mografickych, ekonomickych a environmentalnich. Systém deskriptord byl projednan a
schvalen ve vSech pracovnich skupinach Narodni koordina¢ni skupiny. Deskriptory a ukaza-
tele byly vybirany tak, aby s dostate€nou vypovidaci schopnosti popisovaly stav kraje a sou-
Casné vyhovovaly potfebam vypracovani regionalni rozvojové strategie. Deskriptory sledova-
ly zakladni problémové okruhy strategie a byly rozdéleny do 5 oblasti.

Jsou to:
e Souhrnna charakteristika regionu
e Ekonomicky potencial
o Lidsky potencial
e Technicka vybavenost uzemi
e Zivotni prostfedi

Oblast Pocet Pocet ukazatelt
deskriptort (identifikatorti)
Zadano Zadano Naplnéno | Nenaplnéno
Souhrnna charakteristika regionu 4 17 14 3
Ekonomicky potencial 6 14 12 2
Lidsky potencial 6 18 17 1
Technicka vybavenost uzemi 3 11 7 4
Zivotni prostfedi 4 12 8
Celkem 23 72 54 18

Ke sledovani bylo navrzeno 23 deskriptord se 72 ukazateli resp. indikatory, jejichz Ciselné
hodnoty byly zjiStovany za Iéta 1995, 1996 a 1997. K nékterym indikatorim se nepodafilo
nalézt na arovni novych kraja informacni zdroje resp. potfebna data.

Deskripce byla v Ciselné &asti naplnéna zhruba asi z 80%. Nejméné se deskripci podafilo
naplnit v oblasti technické vybavenosti a obsluhy uzemi (cca 60%) a zejména v oblasti Zivot-
niho prostfedi (cca 40%).

Vétsina udaji byla ¢erpana z databaze CSU - KROK, dale ze séitani lidi, dom( a bytd a
z vybranych resort(, kterymi jsou MF, MPSV, MDS a MZP.
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2. 2 Pripravované zmény ve statistice EU a CR

S ohledem na pfipravovany vstup CR do EU je nezbytné pfi deskripci regionalnich rozdilt
vychazet z takovych udajd, které budou kompatibilni s Udaji pouzivanymi v Evropské unii.

Statistiku EU upravuje nafizeni Rady (EU) 322/97 o statistice SpoleCenstvi, které vstoupilo
v platnost v bfeznu 1997. Jeho u&elem je zavést legislativni ramec pro systematickou a pro-
gramovou tvorbu statistiky Spole€enstvi. Uvedené nafizeni vychazi z toho, Ze statistiky, na
kterych SpoleCenstvi zaklada sva rozhodnuti, musi byt aktualni, spolehlivé a porovnatelné
mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Statistickou sluzbu v ramci Evropské unie zajiStuje Eu-
rostat.

Podle citovaného nafizeni je statistika Spolecenstvi vytvarena na zakladé programu, ktery
definuje pfistupy, hlavni oblasti a cile €innosti pfedpokladané pro nadchazejici obdobi ne-
presahujici pét let. Posledni platny statisticky program Spole€enstvi je na obdobi 1998 -
2002 a zaklada ramec pro tvorbu veskeré statistiky Spolecenstvi.

Program se ¢leni na témata:

o Statisticka infrastruktura

e Demograficka a socialni statistika

e Hospodarska statistika (Makroekonomicka, podnikani, monetarni a financni)
o Zemédelstvi, lesnictvi a rybolov

o Vicestranné statistiky v€etné statistiky regionalni.

V minulém obdobi se prace koncentrovaly hlavné na sbér statistik na narodni drovni a
v pojeti regionalnich statistik byly provedeny pouze nékteré zakladni aktivity, jako dili defini-
ce uzemniho ¢lenéni (NUTS) nebo pilotni zpracovani tzv. Portréta regiont (Portrait of the
Regions). V novém programu je zamérem ziskat pro ovéfeni vlivu rozSifeni EU na regionalni
politiku Spolecenstvi a na strukturalni fondy srovnatelné regionalni statistické informace o
kandidatskych zemich.

Regionalni statistiky se maji rozvijet ve tfech zakladnich smérech:

e hospodarska expanze - pokryti novych oblasti, napf. primysl, zZivotni prostfedi, sluzby,
méstské statistiky;

e Uzemni expanze - regionalni statisticky systém dle norem EU bude aplikovan i
v novych kandidatskych statech;

e zakladni uzemni jednotky - zlepSeni pruznosti systému, kdy se prostfednictvim postup-
ného seskupovani do agregatli dovoli, aby informace nebyla poskytovana pouze na
urovni administrativniho ¢lenéni (funkéni prostory).

V Ceské republice je hlavnim nositelem metodiky a pfevazné miry realizace statni statistické
sluzby Cesky statisticky UFad, ktery vykonava statni statistickou sluzbu dle zakona &. 89/1995
Sb. o statni statistické sluzbé.

Organizaéni struktura CSU je v zasadé rozdélena do tFi Grovni, tj. centrala v Praze, regional-
ni divize a okresni pracovisté.

Od 1. ledna 2000 byla druha Groven prizplisobena zakonu o VUSC a &leni se tak, ze sidlo
VUSC je zéroven sidlem krajské reprezentace CSU. Jedna se o reprezentace pro: hlavni
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mésto Prahu, Stfedocesky kraj, Ceské Budgjovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Li-
berec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlavu, Brno, Zlin, Olomouc a Ostravu.

Pro kazdy rok je statistické zjisStovani zajisténo pomoci tzv. Programu statistického zjistova-
ni, ktery byl pro rok 2000 zvefejnén jako Castka ¢. 85/1999 Sh. Soucasti programu je i zajis-
téni regionalné strukturovanych udaji podle klasifikace Uzemnich jednotek CZ-NUTS,
zejména NUTS 2 a NUTS 3 jak pro potfebu kraji vymezenych ustavnim zakonem k
1.1.2000, tak podle pozadavki EU a Eurostatu. ZjiStovani jsou provadéna v etapach, tj. v
CSU (131 zjistovani) a nasledné resortnimi pracovisti statni statistické sluzby - ministerstvy
(168 zjistovani).

Prestavba statistiky na podminky nového krajského usporadani a zaclenéni do EU byla vy-
hlaSena jako priorita pro rok 2000 a probiha na zakladé Programu adaptace statni statistické
sluzby CR v obdobi ptipravy vstupu do EU, schvaleného Ceskou statistickou radou dne
26.2.1999. V oblasti regionalini statistiky je prioritou regionalizace HDP do urovné NUTS 2 a
NUTS 3 a zavadéni regionalnich 0ctl za pfislusné sektory. Stavajici datova baze za okresy
(KROK) bude rozsifena podle pozadavkl EU , aby umoznila tvorbu u¢elovych agregaci (za
regiony NUTS 3, NUTS 2, spadové oblasti apod.).

S ohledem na zmény probihajici v narodni i regionalni statistice je nutno povazovat i sou-
¢asny navrh sledovani regionalnich rozdilt za otevieny k dalSi diskusi a upfesnéni.
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3. MODIFIKQVANY NAVRH SYSTEMU DESKRIPTORU PRO
SLEDOVANIi REGIONALNICH ROzDiLU

3. 1 Zakladni jednotky sledovani

Na zakladé ustavniho zakona 6.347/97 Sb. je CR rozdélena od 1.1.2000 na 14 krajtl - vys-
$ich uzemnich samospravnych celki (VUSC), které jsou hlavnim objektem regionalni politi-
ky. Pro zajisténi informaénich potfeb pfijala viada Ceské republiky usnesenim &. 707/1998
evropskou klasifikaci uzemnich jednotek NUTS jako tzv. klasifikace CZ-NUTS. Podle této
klasifikace je uzemi CR rozdéleno na 6 urovni NUTS s nasledujicim vyznamem:

NUTS 0 = stat (CR)

NUTS 1 = tzemi (CR)

NUTS 2 = oblast (sdruzené kraje)

NUTS 3 = kraj (vy3$i tzemni samospravné celky - VUSC)
NUTS 4 = okres

NUTS 5 = obec (zpravidla zakladni tizemni jednotky - ZUJ)

Zakladni jednotkou pro sledovani regionalnich rozdilt pfi krajském uspofadani statu a rea-
lizaci regionalni politiky je uzemni jednotka na urovni kraje, tedy NUTS 3.

Vzhledem k tomu, zZe sledovani regionalnich rozdild slouzi jak pro vyhodnocovani rozdil(
mezi kraji resp. regiony, tak pro sledovani vnitinich disproporci krajl, je nutno statistické sle-
dovani zaijistit i pro jednotky nizsi. S ohledem na dostupnost dat a moznosti statistiky by vy-
chozi urovni méla byt aroven NUTS 4 - okresni.

Pro potfeby poskytovani dat, zejména k €erpani Strukturalnich fond EU, je v tomto pfipadé
nutné vytvofit sdruzené kraje, tzv. oblasti na urovni NUTS 2. Vytvoreni této urovné NUTS 2 v
podminkach CR ma pouze statisticky charakter.

Podle potfeby pak budou ukazatele odvozené z udaju na urovni NUTS 4 agregovany do
urovné NUTS 3 resp. NUTS 2, ukazatele zejména ekonomickych agregatl by naopak mély
byt rozdéleny az na uroven NUTS 3 -krajl. Pro srovnani mezi staty, zejména pro potfeby
EU, budou sledovany vybrané ukazatele i pro aroveri NUTS 1 (= NUTS 0).

3. 2 Dekompozice systému deskriptort

Pro identifikaci regionli a popis regionalnich rozdilt je zvolen systém deskriptor(, které cha-
rakterizuji rozhodujici oblasti socialnich a ekonomickych jevl v regionech. Deskripce regionu
je zpracovana tak, aby kazda uzemni jednotka mohla byt charakterizovana Ciselnymi udaiji
v tabulkach deskriptort, které Ize pak doplnit verbalné nebo graficky.

Zakladni popisnou entitou je deskriptor, ktery muze byt vyjadien jednim nebo vice ukazateli
(identifikatory).

Jednotlivé deskriptory jsou dale sefazeny do pfibuznych skupin, které charakterizuji spolec-
nou popisovanou oblast deskripce.
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Pro popis regionalnich rozdilli je tedy navrzena struktura stromova struktura, ktera se uplatni
na jednotlivych urovnich regiont (NUTS 1 - NUTS 4).

REGION

Oblast deskripce 1 Oblast deskripce n

e

Deskriptor 11 | _........... Deskriptor 1m

o

Ukazatel 111 Ukazatel 112 | «------ Ukazatel 11x

Rozdéleni deskriptori do oblasti vychazi z jiz schvaleného ¢&lenéni problémovych oblasti
v rdmci Regionalni strategie CR a je dale navrzeno tak, aby umoznilo popis a hodnoceni re-
gionalnich disparit i v jinych dokumentech, jako jsou programové dokumenty pro vyuzivani
predstrukturalnich a strukturalnich fond EU, tak i dokumenty narodni regionalni politiky.

Zakladem je 5 oblasti deskripce, které jsou zachovany ze schvalené Strategie regionalniho
rozvoje CR:

Souhrnna charakteristika regionu
Ekonomicky potencial
Lidsky potencial

el

Technicka vybavenost a obsluha uzemi
5. Zivotni prostfedi

Proti pavodnimu navrhu deskriptort ve Strategii dochazi k doplnéni v oblasti Souhrnna cha-
rakteristiky regionu o ukazatele jeho struktury, v oblasti Ekonomicky potencial o deskriptory
pro vyvoj a vyzkum a zemédélstvi a v oblasti Technicka vybavenost o deskriptor urover byd-
leni. Grafické znazornéni deskriptori podle oblasti uvadi nasledujici schéma.
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Identifikace objektu regionalniho rozvoje CR

Objekt regionélniho rozvoje CR

Regiony Ceské republiky identifikované pomoci
nasledujicich deskriptoru:

Globalni charakteristika

Jde o hospodarské regiony (charakterizované
mnoZzinou socidlné - ekonomickych a dalSich
souvisejicich aktivit v Uzemi) vymezené hrani-
cemi stanovenych spravnich regiont - kraju.

Technicka vybavenost a obslu-
ha uizemi

Uroveni dopravni infrastruktury

Uroveii dopravni obsluhy

Uroven technické infrastruktury

Uroveri bydleni

Frachatice

Ekonomicky potencial

Uroveri zamé&stnanosti v regionu

Intenzita ekonomickych aktivit

Urovefi investiénich aktivit

Vyzkum a vyvoj

Zemédélstvi

Cestovni ruch

Ekonomické agregaty

isek .
Tabor

%, o,

Ceske
Budéiovice

Cesky \Krumioy

Souhrnnd charakteristika regionu

Struktura regionu

Lokalizace regionu

Obyvatelstvo

Hospodarska charakteristika regionu

Vnéjsi vztahy regionu

Ekonomické agregaty

Jincf Hradeeo

Lidsky potencial

Demograficky vyvoj

Zivotni Urover obyvatelstva

Vzdélanostni struktura obyvatelstva

Zdravotni stav obyvatelstva

Urovefi nezaméstnanosti

Socialni uroven

Zivotni prostiedi

Ovzdusi

Voda

Odpady a fyzikalni pole

Charakter pfirody
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3. 3 Zakladni soubor deskriptorti pro mezinarodni srovnani regionalnich rozdild

Sledovani regionalnich rozdill je nezbytné pro hodnoceni Urovné regionalniho rozvoje jak
v ramci CR, tak i z mezinarodniho hlediska. PFi hodnoceni socialné ekonomického vyvoje v
zemich EU se v ramci hodnoceni dopadu regionalni politiky jednotlivych zemi pouziva na
urovni NUTS 0 (NUTS 1) vybrany soubor deskriptorti. Na zakladé rozboru dokumentu Hod-
noceni regionalnich disparit v EU (viz pfiloha 3-2) jsou navrzeny tyto zakladni ukazatele:

Souhrnna charakteristika

C. Deskriptor Ukazatel Mérna jednotka

1. | Struktura Rozloha Km?
Pocet NUTS 2 Pocet
Pocet NUTS 3 Pocet
Pocet NUTS 4 Pocet
Pocet NUTS 5 pocet

2. | Ekonomicka vykonnost HDP celkem €
HDP celkem PPS
HDP celkem % z EUR 15
HDP / obyvatele €
HDP / obyvatele PPS
HDP / obyvatele % EUR 15

3. | Zaméstnanost Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Pocet
Zaméstnanost % obyvatel
Zaméstnanost v primyslu %
Zameéstnanost v zemédélstvi %
Zaméstnanost ve sluzbach %

4. |Dovozy a vyvozy do CR Dovozy do CR celkem Mil. €
Dovozy do CR z EU Mil. €
Vyvozy z CR celkem Mil. €
Vyvozy z CR do EU Mil. €

5. | PFimé zahraniéni investice - FDI | FDI do CR celkem Mil. €
FDI do CR ze zemi EU Mil. €

6. | Vyvoj vyzkum Celkové naklady na VV jako % HDP %
Vydaje statniho vyzkumu jako % HDP %
Vydaje soukromého VV %
Pocet prihlasek patentt na 1 mil. obyvatel

7. | Obyvatelstvo Obyvatelstvo celkem pocet
Muzi pocet
Zeny pocet

8. | Nezaméstnanost Mira nezaméstnanosti %

Z toho zeny

%

Z toho mladistvi do 25 let

%

Dlouhodoba nezaméstnanost

%

10
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K tomuto minimalnimu souboru se pak budou vztahovat vybrané deskriptory jednotlivych re-
gionl typu NUTS 2 a NUTS 3.

3. 4 Navrh modifikovaného systému deskriptort na urovni kraju

Navrzeny modifikovany systém deskripce je ur€en jak pro pouZiti na urovni NUTS 3 (kraje),
tak pro urovert NUTS 2. Je tvofen 26 deskriptory s 95 ukazateli. Tyto deskriptory jsou rozdé-
leny do 5 oblasti - Souhrnna charakteristika regionu, Ekonomicky potencial, Lidsky potencial,
Technicka vybavenost a obsluha Gzemi a Zivotni prostfedi.

Souhrnna charakteristika regionu
deskriptor ukazatel, indikator me;gfk;ed- potelzngfalnl
S1 | Struktura regionu S1a |Poget okrest csu
S1b |Poget obci Ccsu
S1c |Poget obci se statutem mésta Csu
S2 | Lokalizace regionu S2a |Rozloha regionu km? csu
Vzdalenost regionalni metropo- .
S2b 1o od i méstag ¢R ’ km Region
S2c¢ | Délka statni hranice km Region
S1 | Obyvatelstvo S3a |Poget obyvatel regionu tis. obyv. csu
S3b |Hustota obyvatel obyv./km? Ccsu
S3c | Podil méstského obyvatelstva % csu
S4 E;Tfaofjéi)k:ucharakte- S4a | Tvorba HDP v regionu tis. K& Ccsu
S4b | Podil regionu na HDP CR % csu
S4c | HDP na poget zaméstnanych tis. K& Csu
S4d |HDP na obyvatele regionu tis. K& csu
S4e | Darova vytéZznost K&/obyv. MF
S5 | Vn&jsi vztahy regionu | S5a SSLi?Ck:::Z‘qyf;‘ilzsgﬁn'C”'Ch tis. K& MPO/GNB
S5b | Podil regionu na exportu CR % MF
S5c rPec;cil(ljneuxportu regionu na HDP % ME/GSU
S6 | Ekonomické agregaty | S6a vHa::br: ?Ho:rllozt)a piidana zpraco- tis. K& csu
S6b | HHPZ v priimyslu tis. K& csu
S6¢ | HHPZ ve stavebnictvi tis. K& Csu
S6d |HHPZ v zemédélstvi tis. K& Ccsu
S6e |HHPZ ve sluzbach tis. K& Ccsu
S6f | Disponibilni diichod domacnosti |  tis. K& csu

11
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Ekonomicky potencial

deskriptor ukazatel, indikator jgj(ra;ro,;lafa poteg;;gyalm
Urove zamastnanosti Podil ekonomicky aktivniho oby- o
E1 v reglonu E1a |vatelstva k poCtu obyvatel regio- % Csu
nu
E1b Podil zar’néstnarjcil v prlzlmyslu O % &S
k celkovému poctu zaméstnancu
Podil zaméstnanct
E1c |ve stavebnictvi k celkovému po- % CSu
¢tu zameéstnancl
Podil zaméstnanct
E1d |v zemé&délstvi k celkovému poctu % CSu
zaméstnancU
E1e Podil zar’néstnarjcil ve sluiba’lch° % &sU
k celkovému poctu zaméstnanci
Intenzita ekonomickych Pocet podnikl (25 a vice za- -
E2 aktivit ’ E2a méstn;)ncfl) na(1000 obyvatel csu
E2b | Pocet firem se zahrani¢ni ucasti MPO
Podil malych a stfednich podnikud
E2c¢ | (do 250 zaméstnancu) na HDP % MPO/CSU
regionu
Pocet soukromych podnikatel( .
E2d na 1000 obyvatilel ’ csu
E3 ;leg\\:i?n investi¢nich E3a \Ij;:;li:\\:/:ssgggg%?u na celko % &sU
E3b | Hmotné investice tis. K& Csu
E3c | Nehmotné investice tis. K& Csu
E3d |Investice do ochrany ZP tis. K& csu
E4 | Vyzkum a vyvoj E4a Sf&';?‘;evésgac' vydaje na vy- tis. K& | MPO/MSMT
E5 | Zemédélstvi E5a | Objem zemédélské produkce % MZe
E5b | Pocet farem - podniki MZe
E6 | Cestovni ruch E6a ::t%e\t/g;'ft“ v regionu/pocet tu- % &sU
E6b | PFijmy z cestovniho ruchu tis. K& MMR
E6c | Pocet ubytovacich zafizeni Csu
E6d |Pocet 0zek csu
E6e | VytiZzenost ubytovacich zafizeni % Csu
E6f |Pocet cizincl/podet ubytovanych % csu
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3. Modifikovany navrh systému deskriptort pro sledovani regionalnich rozdild

Lidsky potencial
S ondl-
deskriptor ukazatel, indikator meérma jed- | p ote,naon'a
notka ni zdroj
L1 | Demograficky v§voj L1a ::[)dn obyvatelstva ve véku 0 - 14 % &S0
L1b ::ct)dll obyvatelstva ve véku 15 - 59 % asU
L1c P’Odl| obyvatelstva ve véku 60 a % asU
vice let
L1d |Migraéni saldo obyvatelstva Csu
L2 Zivotni rover obyva- L2a |Pramérna mzda v regionu Kg Csu
telstva
L2b |Pramérna mzda v pramyslu Kg Csu
L2¢c | Pramérna mzda ve stavebnictvi Ké Csu
L2d |Pramérma mzda v zemédélstvi K& Ccsu
L2e |Primérna mzda ve sluzbach K& csu
Lof Povd|ll rocm.ch usp?"r oE)yvateI z % ENB
ro¢niho objemu pfijmud
L3 Vzdélanostni uroven L3a Pf)d|| ob'yvatelvs ’ne’dokoncenym % &sU
obyvatelstva zakladnim vzdélanim
L3b |Podil obyvatel se zakl. vzdélanim % Csu
Podil I fedosk. S- .
L3c ’O(,Z|I obyvatvev se st'redos vzdé % &sU
lanim (v&. u¢novského)
L3d |Podil obyvatel s vy$8im vzdélanim % Ccsu
Podil I kosk. &la- .
L3e m’c;:l obyvatel s vysokoSk. vzdéla % &sU
L4 |Zdravotni stavobyva- 1)\ | siredni délka zivota muzd vék &su
telstva
L4b | Stfedni délka Zivota Zen vék Ccsu
L4c |Kojenecka umrtnost %o Csu
L5 rL}J(;z:/ien nezamestna- L5a | Mira nezaméstnanosti % MPSV
L5b Pocet uchazecli o zaméstnani na uchazecd/ MPSV
1 volné pracovni misto 1 misto
Podil dlouhodobé nezam. (nad 6
L5c | mésicl) z celkového poctu ucha- % MPSV
zecu
o ) Pfumer’ny meS’ICI'TI objem vyplace- Ke&/mésic/
L6 |Socialni uroven L6a |nych davek statni soc. podpory na obwvatel MPSV
obyvatele y
Pocet obyvatel nad 60 let
Leb | ocotovyvateinadbuietna obyv./lizko | MPSV

1 1zko v ZSP pro dospélé
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3. Modifikovany navrh systému deskriptort pro sledovani regionalnich rozdild

Technicka vybavenost a obsluha uzemi

deskriptor ukazatel, indikator mema jed- pOtenCIOI"la/nl
notka zdroj
71 | Uroven dopravniinfra- | i | heia seleznic na 1 km? km/km? MDS
struktury
T1b DeII'<a da.Inlc a silnic gro moto- krm/km? MDS
rova vozidla na 1 km
T1c |Délka ostatnich silnic na 1 km? km/km? MDS
T14 Povce.t mezinarodnich letist pro MDS
vefejnou leteckou dopravu
T2 Uroveri dopravni obslu- T24 Vykony vefejné hromadné do- mil. MDS
hy pravy osob/den
Pocet osobnich automobilti na
T2b MV
1000 obyvatel
Urover technické infra- Pocet hlavnich telefonnich sta-
T3 T3 MDS
struktury a nic na 1000 obyvatel
Pocet uzivatell Internetu na
T MD
3b 1000 obyvatel S
Tac Podil domacnosti pfipojenych % MZP
na plyn
T34 Podil obyvavtgl %asobovanych % MZP
vodou z vefejného vodovodu
Podil obyvatel regionu napoje- .
T3 « 9 MzP
© nych na kanalizaci s COV %
Taf P?d|l domacnosti .zoasobova- % MZP
nych z centr. zdroju tepla
T4 | Uroven bydleni T4a |Bytova vystavba - zahajena Csu
T4b |Bytova vystavba - dokonéena csu
T4c | Podil byt 1. Kategorie % Csu
Podil bytdl s i . - -
Tad odil byt s jednou domacnosti % &sU

na poctu byt celkem
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3. Modifikovany navrh systému deskriptort pro sledovani regionalnich rozdild

Zivotni prostiedi

deskriptor ukazatel, indikator SRR | e

notka zdroj
- Podil regionu na produkci emisi .
Z1 | Ovzdus Z1a N 9 MZP
vzaust SO,v CR &
Z1b Priimérné roéni koncentrace ”g/m3 MZP
NO,
71c 95% kvantil dennich pramér( ”g/m3 MZP

koncentrace NO,

Priimérné ro¢ni koncentrace 3
Z1d / MZzP
prasného aerosolu (PM<10) Hg/m

Podil profilll SSJV s hodnotami
ve tfidach jakosti IV a V (dle
ukazatele A) k celkovému poctu
profild SSJV v regionu

Z2 |Voda Z2a % MZP

Podil regionu na znecisténi o
Z2b |vypousténém z bodovych zdro- MZP
ja v CR (CHSK)

Podil regionu na produkci ne- .

Z3 | Odpady a fyzikalni pole |Z3 N 9 MZP
pady a fyzikaini pole a bezpeénych odpadu v CR %

Podil zneSkodrfiovaného odpa-
Z3b | du z celk. produkce odpadu v % MZP
regionu

Podil obyvatel regionu vystave- .

Z3 % MzP
¢ nych nadmérnému hluku °

Podil orné plidy z celkové plo-

: % csu
chy regionu

Z4 | Charakter pfirody Z4a

Podil zemédélské pudy z cel-

. . % csu
kové plochy regionu

Z4b

Podil velkoploSnych chrané-
Z4c | nych uzemi z celkové plochy % MZP
regionu

Podil poSkozenych lesnich po-
Z4d |rostd z celkové plochy lesni % MZP
pudy v regionu
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4. Navrh metodiky sledovani regionalnich rozdil(

4. NAVRH METODIKY SLEDOVANi REGIONALNICH ROzDiLU

Sledovani regionalnich rozdil( je potfebné pro stanoveni zasadnich opatfeni regionalni poli-
tiky smérujicich ke snizovani regionalnich disparit a k podpofe ekonomického riistu v regio-
nech. Navrzené deskriptory budou vyuzity pro hodnoceni situace v krajich v nékolika oblas-
tech:

1. Pro posouzeni regionalnich rozdill v jednotlivych krajich na krajské a nizSi (okresni)
urovni a identifikaci problémovych regionl se soustfedénou podporou statu.

2. Jako jedno z vychodisek pro zpracovani programovych dokumentl regionalniho rozvoje
a jeho realizace prostfednictvim alokace zdroju jak z narodnich prostfedkd v ramci Pro-
gramu rozvoje kraju, tak i z prostfedkl Evropské unie (pfedstrukturalni fondy Phare,
ISPA a SAPARD, Strukturalni fondy).

Pro hodnoceni efekttl strukturalnich zasah(i do ekonomiky v regionech Ceské republiky.

4. Pro srovnavani vyvoje Ceské republiky v oblasti regionalniho rozvoje s jinymi staty.

Efektivni vyuziti navrzené deskripce ve vSech uvedenych oblastech si vyzada postupné do-
pliiovani regionalnich dat z regionaini statistiky podle konkrétnich potfeb a v uzké soucinnos-
ti s Evropskou unii. S ohledem na probihajici restrukturalizaci statistiky, zejména regionaini,
je tfeba pokladat navrzeny systém za otevieny k prabéznému dopracovavani.

4. 1 Sledovani regionalnich rozdili v krajich

Kraje (NUTS 3) svou velikosti ¢asto predstavuji z hlediska urovné rozvoje pfili§ velky celek,
ktery vykazuje prvky nehomogenity, tj. Ize i v ném rozliit disparity mezi jeho ¢astmi.

Reseni t&chto disparit bude provadéno dvéma zplsoby:

1. 'V ramci regionalni politiky statu pro tzv. problémové regiony

2. Vramci regionalni politiky kraje z disponibilnich prostfedkul kraje.

Zasady regionalni politiky vlady z roku 1998 specifikuji podporované regiony v ramci systé-
mu regionalni politiky statu takto:

a) regiony se soustredénou podporou statu (bod 3.1 zasad), a to:

e strukturalné postizené regiony (primyslové oblasti s Gtlumem tradi¢nich odvétvi a vyso-
kou mirou nezaméstnanosti),

¢ hospodarsky slabé regiony (s niz8i hospodafskou a zivotni Urovni, pfevazné jde o ven-
kovské oblasti);

b) dalsi regiony, pokud o tom rozhodne vlada.

e (napf. pohraniéni oblasti, venkovské oblasti, nékteré mikroregiony s vysokou mirou ne-
zaméstnanosti aj.)

Uzemi se soustfedénou podporou statu, pro néz budou uplatnény diferencované podptirné
nastroje, by meély zlstat na drovni okrest (NUTS 4).
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4. Navrh metodiky sledovani regionalnich rozdil(

V uritych pfipadech by mohla byt vyhlaSovana uzemi na urovni menSich jednotek nez
okres, t.j. na urovni mikroregion (mikroregionem muze byt i obec). Rozhodnuti o vyhlaseni
téchto regiont mensich nez okres vSak bude v pravomoci krajské samospravy a feSeni pro-
blémU bude zahrnuto v ramci opatfeni na drovni kraje.

Problémové regiony mohou byt identifikovany jako:

o strukturalné postizené regiony;

e hospodafrsky slabé regiony;

e zemédélsky problémové regiony;

e regiony potykajici se s vysokou nezameéstnanosti.

Pro hodnoceni regionu a jejich zafazeni do pfislusnych skupin podpory jsou navrzeny tyto
identifikatory sledované na urovni okrest:

Ukazatel Strukturalné | Hospodarsky | Zemédélsky Regiony
postizené | slabé regiony | problémové | s vysokou mirou
regiony regiony nezameéstnanosti

Zaméstnanost v primyslu

Vyvoj zaméstnanosti v pramyslu
v poslednich 5 letech

Mira nezaméstnanosti

Pocet podnikatelt na 1000 obyva-
tel

Darové pfijmy mistnich rozpoctt
na obyvatele

Priimérna mzda

Podil zaméstnanosti v zemédélstvi
a lesnictvi

Vyvoj zaméstnanosti v zemeédélstvi
a lesnictvi v poslednich 5 letech

Hustota osidleni

Nadmofrska vyska

Svazitost

Produktivnost pud

Podil venkovského obyvatelstva

Migraéni saldo

Pfijem mzdy ze zemédélstvi

Kromé vySe uvedenych problémovych oblasti podporovanych na drovni okrestl (NUTS 4) Ize
pfi hodnoceni na urovni kraje pfihlédnout k ukazatelim pouzivanym v EU pro deskripci regi-
on( patFicich do tzv. cile 2, které &eli strukturalnim problémam (viz Ustfedni véstnik Evrop-
ské Komise ¢. 1260/1999, Clanek 4).

Patfi sem zejména:

¢ oblasti se socialné ekonomickymi zménami v priimyslu a sluzbach;
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4. Navrh metodiky sledovani regionalnich rozdil(

e upadajici venkovské oblasti;

e problémové méstske oblasti.

Pro zafazeni oblasti mezi strukturalné postizené Ize pouzit v ramci kraje (NUTS 3) tyto uka-
zatele (upravené na podminky CR):

Ukazatel

oblasti se zménami
v primyslu a sluzbach

upadajici venkov-
ské oblasti

problémové méstské
oblasti

Primérna mira neza-
meéstnanosti

za 3 roky nad primérem CR

za 3 roky nad
pramérem CR

Zameéstnanost v
primyslu

Nad primér CR v poslednich
10 letech

Pokles zaméstnanosti

Pozorovatelny
k referenénimu roku

Hustota obyvatel

Pod 100/km?

Zaméstnanost v zemé-
délstvi

2x vy$Si nez pri-
mér CR

Pokles obyvatelstva

Od 1991

Dlouhodoba neza-
méstnanost

Vy$si nez pramér CR

Chudoba, podminky
bydleni

Statisticky prokazané

Poskozeni zivotniho
prostredi

Statisticky prokazané

Vysoka kriminalita

Statisticky prokazané

Nizka uroven vzdeélani
populace

Statisticky prokazané

Podklady pro naplnéni ukazatelll jsou obsazeny jak v soustavé navrzenych zakladnich de-
skriptorq, tak i v souboru doplfikovych ukazateld dostupnych pro uroven oblasti typu NUTS 4

- okresu.

4. 2 Vyuziti systému deskriptoru v ramci Programu rozvoje krajt

Systém deskriptord by mél byt vychodiskem pro zpracovani tzv. profil kraje, ktery tvofi za-
kladni analyticky ramec pro pfipravu Programu rozvoje kraje. Vychozi informaéni zakladna
se zpracovava na urovni NUTS 3, podobna struktura se vSak pouziva i na urovni NUTS 2.

Profil kraje obsahuje za kraj jako celek tyto udaje:

e popis kraje a hlavni geografické udaje (v€etné konkrétni polohy, rozlohy, vyuziti uzemi

atd.),

e hlavni ukazatele, které dokumentuji dynamiku zmén v kraji v téchto oblastech:

= demografické zmény, pohyby populace (v€etné migrace)

= souhrnné vysledky hospodarského vyvoje poslednich let vyjadiené statistickymi udaji
i informacemi z jinych zdroju
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4. Navrh metodiky sledovani regionalnich rozdil(

= vyvoj odvétvi zemédélstvi a lesnictvi, vyvoj venkovského prostoru

= vyvoj primyslu

= vyvoj sluZzeb (v€etné cestovniho ruchu, lazenstvi apod.)

= stav a vyvoj malych a stfednich podnik
= zameéstnanost a nezaméstnanost, tendence vyvoje trhu prace

= stav a vyvoj vzdélavani, zdravotnich a socialnich sluzeb, kultury a volno€asovych ak-

tivit

= stav a vyvoj infrastruktury podporujici regionalni rozvoj (institucionalni, dopravni a

technické)

= stav a vyvoj zZivotniho prostfedi

e piehled dosavadnich programl a projektd aplikovanych vregionu a financovanych
z vefejnych zdrojl (statni rozpoCet, mistni rozpocty, zdroje EU).

Pfi prezentaci tendenci ekonomického a socialniho rozvoje byva uzitetné porovnat statistiky
kraje s celostatnim statistickym primérem a pokud mozno i s hodnotami priiméru EU. Popis
v tabulkové formé je dale kombinovan vhodnymi grafy pfipadné& mapkami.

Jak z doporucené struktury podle Metodiky pro zpracovani Programu rozvoje kraji vyplyva,
je rozsah udaju vyzadovany pro profil kraje SirSi, nez navrzeny rozsah deskriptora. Proto je
tfeba doplnit popis regionu o deskriptory, které se odvozuji zejména z okresnich statistik a
jsou obsazeny pfevazné v databazi KROK. Jako minimalni dodatkové deskriptory jsou do-

poruceny nasledujici:

Oblast

Ukazatel

Souhrnna charakteristika regionu

Pravni forma organizaci

Primysl

Priimyslové podniky

Uroveri prmyslové vyroby

Malé a stfedni podniky

Vyvoj vyzkum

Pocty pracovniki

Zemédélstvi

Osevni plochy

Sklizen produktd

Pocty zvifat

Sluzby

Finanéni

Zdravotnické

Ostatni

Lidsky potencial

Doplnéni ukazateld nezaméstnanosti

Socialni Uroven - dichodci

Skolstvi

Podty kol podle typtl (MS, ZS, SS a VS)

Pocty zakl a studentu podle typu skol

Pocty ugcitelll a profesort
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5. Institucionalni zabezpeéeni sledovani a vyhodnocovani regionalnich rozdili

5. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENiI SLEDOVANiIi A VYHODNOCO-

VANIi REGIONALNICH ROZDiLU

5. 1 Subjekty podilejici se na sledovani a vyhodnocovani

Na zakladé vysledkd analyzy provedené k posouzeni sou¢asného stavu zpracovavani infor-
maci vychazejici z koncepce statni statistické sluzby a tomu odpovidajicich pfidruzenych
procesU navazujicich zejména ve fazi interpretacni je uvedeno nasledujici schéma koncepce
institucionalniho zabezpeceni organizace funkénich a datovych toku v ramci pofizovani,
zpracovani a vyhodnocovani popisnych udaji socialné ekonomickych ukazatelt vyvoje Ces-

ké republiky.

Csu

Resortni
minisvterstva
CR

Zpravodajské
jednotky
(1,2,..,N)

A 4

centrala

Ministerstvo
pro !
mistni rozvoj CR

A4

Centrum pro
regionalni
rozvoj CR

A 4

IRIS
Integrovany re-
gionalni infor-
macni systém

A 4

Vystupy
e periodické
e Uucelové

e interaktivni

Statni sprava

)

Samosprava

A

Regionalni
reprezentace
S Ccsu

Zpravodajské
- jednotky
(1,2,..,N)

“ Verejnost
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5. Institucionalni zabezpeéeni sledovani a vyhodnocovani regionalnich rozdili

Data pro hodnoceni regionalnich rozdild budou zajiStovana z béznych statistickych souborti
pripadné statistickych Setfeni sbé&rem od zpravodajskych jednotek CSU nebo resortnich mi-
nisterstev (podniky, pracovni Ufady, finanéni Gfady apod.) Po zpracovani na centrale CSU
budou pozadované datové soubory pfedavany Centru pro regionalni rozvoj (CRR), které za-
jisti zpracovani dat a jejich transformaci do pozadovanych vystupl pro sledovani regional-
nich disparit v ramci pfipravovaného Integrovaného regionalniho informaéniho systému IRIS.

Odtud budou data pfedavana na jednotlivé Regionalni informaéni systémy budované
v krajich za pomoci Regionalnich rozvojovych agentur, dale krajskym ufadim pfipadné zpét
resortnim ministerstvim pro pfipravu intervenci v ramci regionalni politiky. V pfechodném
obdobi bude mit CRR moznost ziskavat data pro IRIS pfimo z regionalnich reprezentaci,
ministerstev nebo zpravodajskych jednotek.

Lze konstatovat, Ze institucionalni zabezpeceni procesu je z hlediska existence subjektl vy-
Se uvedenych ve schématu proveditelné, nebot jde o organizace, pro které Ize uvést, Ze:

e jejich ¢innost je dana legislativnim ramcem Ceské republiky a navaznych provadécich
predpis(,

e vykazuji aktivni ¢innost,

e vramci navrzeného fetézce pfenosu informaci existuje pfedpoklad, Ze pro zamysleny
rozsah sledovani udajl o regionalnich rozdilech bude mozno jejich Einnost vhodné doplnit
tak, aby byly pokryty vSechny identifikacni a popisné udaje nutné pro koncipovany soubor
deskriptora.

Integrovany regionalni informacni systém (IRIS)

Je v pfipravné fazi koncep&né zpracovan jako nastroj pro zlepseni planovani a uplathovani
politiky regionalniho rozvoje. Je uréen regionalnim rozvojovym agenturam vybavenym vlast-
nimi regionalnimi informacnimi systémy jako zastfeSujici nastroj na bazi systémové integra-
ce. Mezi obecné cile projektu budovani IRIS Ize uvést:

e sbér relevantnich dat o regionech,

e prezentace regionalnich informaci v tiskové a elektronicky dale zpracovatelné podobé,

o metodické zastfeSeni dil¢ich regionalnich informacnich systému a jejich pfipadna stan-
dardizace a unifikace.

Doplnujici informace k IRIS je uvedena v pfiloze 5-1: Integrovany regionalni informacéni sys-
tém.

Cesky statisticky urad

Cesky statisticky ufad je hlavnim nositelem metodiky a pfevazné miry realizace statni statis-
tické sluzby v Ceské republice. Ufad vykonava statni statistickou sluzbu dle zakona &.
89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé, coz znamena, ze shromazduje, zvefejiiuje a zpraco-
vava Siroké spektrum statistickych informaci o socialnim, ekonomickém a ekologickém vyvoiji
Ceské republiky a jejich jednotlivych celkd a dilgich &asti. Vysledky pak poskytuje statnim
organim, organim Uzemni samospravy a nejsirSi vefejnosti.

Je statni rozpoctovou organizaci. Jeho organizacni struktura byla od 1. ledna 2000 pfizpUso-
bena zakonu o VUSC. Proto je dnes druha troveri &lenéni stanovena tak, Ze sidlo VUSC je
zaroveri sidlem krajské reprezentace CSU. V sidlech okresnich mést pak funguji okresni po-
boéky, tzv. tzemni zastoupeni CSU.

21
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CSU je posuzovan v kategorii jiny Ustfedni organ statni sprévy, predsedu jmenuje prezident
republiky na navrh viady CR. Pfedseda Ufadu se U&astni zasedani vlady.

Poradnim organem ufadu je Ceska statisticka rada, ktera je jmenovana z fad vyznaénych
odbornikt pfedsedou CSU. Strukturalné je CSU vymezen do nasleduijicich sektord:

o sektor statistiky,

e sektor souhrnnych analyz a informacnich sluzeb,
e sektor informatiky a zpracovani dat,

e sektor zdroju a vnitfnich sluzeb,

o krajské reprezentace,

e Institut pro vyzkum vefejného minéni.

Sektory jsou dale ¢lenény na sekce s vlastnim poslanim, krajské reprezentace pak na uzem-
ni zastoupeni v ramci stavajicich okresu.

Principy nezavislosti a objektivity jsou dany literou zakona, principem uplatfiovani odbornych
hledisek, profesionalni etiky a uzivanim védeckého pfistupu v metodice statistické prace.
Podkladem statistiky jsou Cisla, ktera jsou posuzovana pfisné exaktné a dle principialné vSe-
obecné uznavané sjednocené metodiky algoritmd. Davéryhodnost a nestrannost jsou za-
kladnimi principy autority tohoto Ufadu jak pro kruhy odborné, tak i laické.

Za ochranu a bezpec¢nost udaju ruci Ufad jednak pfisnym organiza¢nim fadem vuci svym
zaméstnancum, ktefi jsou vazani slibem micenlivosti platnym bé&hem i po ukon€eni zamést-
naneckého poméru, jednak Sirokou Skalou fyzickych i organizacnich bezpeénostnich opatie-
ni na ochranu datové zakladny. Zakladnim principem bezpelnosti pfi pofizovani informac-
nich vystupl je zasada agregovanosti, coz znamena, ze agregované udaje neobsahuiji iden-
tifikaci zakladni zpravodajské jednotky, pficemz za zakladni agregovany udaj je povazovan
udaj kompilovany z udaju od minimalné 3 zpravodajskych jednotek, za podminky, ze zadny
ze scitanych udaju nepfedstavuje vice nez 70 % hodnoty souctu. Individualni udaje nelze
poskytovat jinak nez za statistickym ucelem a dle zakona.

Schématicky Ize zobrazit vztah jednotlivych subjektl a objektd v ramci statni statistické sluz-
by nasledujicim zplsobem:
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statni
Ceska statisticka
statisticka >
rada sluzba
poradni ‘ ‘
organ % %
koordinace
&sU statisticka sluzba ministerstev
- bezplatné piedavani dat a jinych Ustfednich organa statni spravy
(centréla) P P (ostatnich organizaci)
Csu
(krajska
zastoupeni) L . .
zpravodajska povinnost, nadstandardni data
informachi a .
fidici toky ,CSU i
(Gzemni
zastoupeni)
metodika, formulare T

zpravodajska jednotka

Poskytovani vysledku statistickych Setfeni subjekty statni statistické sluzby je provadéno se-
znamenim verfejnosti prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedku, vlastnich publika-
ci i uzitim jinych médii.

e Bezplatné jsou poskytovany Parlamentu CR, prezidentu republiky, viadé, Nejvy$simu kon-
trolnimu UFadu, ministerstviim a jinym spravnim ufaddm, soudim, Ceské narodni bance,
Bezpecnostni informacéni sluzbé a organim Uzemni samospravy.

e Za uplatu ve vySi nutnych naklad(l souvisejicich s pofizenim kopii a s odeslani vytvore-
nych statistickych informaci pak kazdému, kdo o tuto sluzbu pozada.

e Za smluvné stanovenou uplatu jsou dostupné vysledky dalSich, obvykle specializovanych
Setfeni.

Statistické informace jsou sdélovany ve lhatach, v rozsahu a zpisobem pfedem oznamenych

ve sdélovacich prostfedcich.

Pozadat o statistické Setfeni mohou vSechny subjekty. Jde-li o individualni subjekt (fyzicka ¢i
pravnicka osoba), musi zaslat koncept pozadavku véetné jeho popisu a uéelu CSU (resp.
dalSim institucim provadéjicim statni statistickou sluzbu) do 31. bfezna aktualniho roku. Mi-
nisterstva, dal$i ustfedni organy statni spravy a samosprav pak do 31. ¢ervence aktualniho
roku. PoZadavek je metodicky posouzen nejprve garanénim utvarem realizatora Setfeni, poté
predan ke schvaleni nadfizenému/poradnimu organu (v pripadé CSU Ceské statistické ra-
dé), nasledné je projednan a schvalen parlamentem a v pfipadé schvaleni je v listopadu ak-
tualniho roku v pfislusné Castce s programem statistického zjiStovani zvefejnén pro rok na-
sledujici ve Sbirce zakonda.
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Statisticka sluzba resortnich ministerstev

Statisticka sluzba resortnich ministerstev provadi statisticka Setfeni v ramci rozdéleni kompe-
tenci Ustfednich organd statni spravy. Za metodickou spravnost je odpovédny CSU, ktery
jejich program schvaluje, za vécnou spravnost pak pfislusny odbor ministerstva. Lze konsta-
tovat, Ze jde o soubor statistickych informaci ziskanych dle pfedem pfesné stanovenych re-
sortnich specifik. Tyto udaje se pak také zacdlefuji do komplexu centralné zpracovavanych
statistickych udajd v ramci CSU.

Centrum pro regionalni rozvoj

Dle legislativniho ramce Ceské republiky je za zpracovani koncepci regionalniho rozvoje od-
povédno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jako pfislu$ny resortni Ustfedni organ statni spra-
vy.

Zakladnim poslanim Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky je podpora regionalni poli-
tiky Ministerstva pro mistni rozvoj, podpora a monitorovani socialniho a hospodarského roz-
voje v regionech.

Podpora je uskute¢niovana formou implementace program( Evropské unie, jejichz realizace
je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj, Regionalni rozvojovy fond, programy pfipravy
na strukturalni fondy - metodickou a vécnou podporou ¢innosti regionalnich rozvojovych
agentur, rozvojem regionalniho informacniho systému, v€etné informaéni podpory rozvoje
podnikani a podporou a organizaci program( vzdélavani zaméfenych na evropskou integra-
Ci.

CRR CR je prispé&vkovou organizaci MMR a je zfizovatelem a 100% vlastnikem spoleénosti
Hospodarské parky spol. s.r.o. a hostitelskou organizaci EURO INFO CENTRA, ¢lena ev-
ropské informacni a poradenské sité pro malé a stfedni podniky.

Pro dosahovani vyvazeného rozvoje regionu je nutno ziskavat dostatec¢ny rozsah relevant-
nich informaci jejich o stavu a vyvojovych trendech v socialné ekonomické oblasti. Jako pod-
purny subjekt pro zabezpeceni politiky ministerstva a regionalnich rozvojovych programu by-
lo vytvofeno Centrum pro regionalni rozvoj jako zastfeSujici organizace lokalnich rozvojo-
vych agentur. Informacéni zabezpedeni celého procesu bude zajisténo pomoci IRIS.
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5. 2 Zabezpeceni prechodneho obdobi do doby doplnéni dat chybéjicich ve
statni statistice

JelikoZ ve stavajici dobé& neposkytuje CSU vSechny daje, které jsou potiebné pro kompleta-
ci uplného soboru navrhovanych deskriptori a pro doladéni struktury udaji poskytovanych
CSU se predpoklada delsi ¢asovy horizont podminény zejména legislativnimi zasadami, je
nutno pfistoupit k alternativnimu feSeni, a to uzitim zejména stavajicich administrativnich da-
tovych zdroji uzivanych v ramci informacnich systému Ustfednich organt statni spravy, sa-
mosprav a dalSich komercnich i nekomercnich subjektll, samoziejmé s rizikem jejich nizsi
metodické ¢i vécné vérohodnosti a kvality.

Pro zabezpeceni pfechodného obdobi zajisti proceduralné proces pofizovani problematic-
kych ¢asti datové zakladny CRR (proces datového toku znazornén ve schématu preruSova-
nymi spojnicemi).

Pro takto pofizena data plati, Ze je nutno:

o dbat zvySené ostrazitosti v analyze struktury pfislusného administrativniho datového zdro-
je, a to jak z hlediska datového modelu, tak i vyznamu datovych prvkd,

e pristoupit k dil¢im zobecnénim nékterych Gdajl opirajicim se o metodickou konzultaci sta-
tistikd, nejlépe z CSU,
o doplriovat kazdy pofizovany udaj doprovodnou verbalni interpretaci.

Pro obdobi 2000 - 2001 bude dale nezbytné, aby pro ziskavani dat deskripce kraju pfi tvorbé
programovych dokumentd (napf. Program rozvoje kraji) byl umoznén pfistup k pozado-
vanym udajam CSU a resortnich statistickych pracovit také pfimo zpracovateltim téchto do-
kumentd.

25



6. Zavér

6. ZAVER

Regionalni politika jako koncep¢&ni Cinnost statu, regionalnich a mistnich organd ma za cil
pfispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji jednotlivych regionti CR, ke snizovanim
rozdill (disparit) mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regiond a ke zlepSeni regionalni hospo-
darske struktury.

Regionalni disparity v Ceské republice Ize nalézt v rozdilné Grovni ekonomického a primys-
lového rozvoje, v rozsahu a kvalité technické infrastruktury, v ekonomické vykonnosti méfené
pomoci HDP na obyvatele ¢i zaméstnance, v odvétvové struktufe zaméstnanosti, v urovni
nezameéstnanosti, v rozsahu podnikatelskych aktivit, v Zivotni irovni a podobné.

Pro praktickou realizaci regionalni politiky je nezbytné zavést systém sledovani regionalnich
rozdild na téch urovnich, které realizaci regionalni politiky zabezpecuji, tj. nejen na urovni
statu, ale i regiont (kraju, pfipadné nizSich uzemnich jednotek - okres(, mikroregionu).

Podstatou sledovani regionalnich rozdilG je odhalit disproporce, které maji vyraznou regio-
nalni dimenzi. Rozsah téchto disproporci je ovliviiovan predevS§im ekonomickou strukturou,
polohou uzemi, pfirodnimi podminkami a v neposledni fadé iniciativou Uzemnich organu.

Exaktnimu hodnoceni vznikajicich disparit brani dnes nedostate¢né statistické udaje, protoze
dosavadni vykazy se vedly podle okresu pfipadné byvalych kraji z obdobi pfed rokem 1989.
Navic, Ffada udaji s ohledem na nedostateéné nebo neexistujici potfeby sledovani a
z dlivodu absence regionalni politiky nebyla sledovana.

Pro sledovani regionalnich rozdil( byl vytvofen zakladni soubor deskriptor(, ktery vychazel
jednak ze systému deskripce zpracovaného v ramci navrhu Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky, jednak z hodnoceni regionalnich disparit v zemich Evropské unie. Vysled-
kem je navrh modifikovaného systému deskriptoru, ktery je tvofen 5 oblastmi, 26 deskriptory
a 97 ukazateli. Bylo zachovano zakladni roz¢lenéni na 5 oblasti, tj. Souhrnna charakteristika
regionu, Ekonomicky potencial, Lidsky potencial, Technicka obsluha a vybavenost Uzemi a
Zivotni prostredi.

Navrzeny a pomérné rozsahly soubor deskriptor(l i ukazatell je koncipovan tak, aby svou
vypovidaci schopnosti pokryl souc¢asné nékolik hledisek a problémovych oblasti, ve kterych
budou vyuzivany. Je tfeba rozliSovat mezi témito ucely vyuziti deskripce:

e sledovani regionalnich rozdill pro srovnani Urovné regionalnich disparit, kdy ve vétsiné
pfipadl staci pracovat s omezenym zakladnim systémem deskriptorli uvedenym
v kapitole 3.3 (Zakladni soubor deskriptor) ;

e detailni popis socialné ekonomické urovné rozvoje regionl (kraji) pro pfipravu progra-
movych dokumentd regionalniho rozvoje, kdy kromé navrzeného modifikovaného systé-
mu deskriptort v kapitole 3.4 (Navrh modifikovaného systému deskriptori) bude vhodné
jejich rozSifeni o tzv. dodatkové deskriptory uvedené v kapitole 4.2 (Vyuziti systému de-
skriptort v ramci Programu rozvoje kraju);

e sledovani regionalnich rozdild v krajich za u¢elem navrzeni konkrétnich opatfeni resp.
Alokace zdroju pro realizaci regionalni politiky. Pro vytvareni vhodnych kritérii vystacime
obvykle s nékolika vybranymi ukazateli, jak uvadi kapitola 4.1 (Sledovani regionalnich
rozdil( v krajich).
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Z navrhu feSeni vyplyva, ze pozadovany rozsah deskripce regiont neni v sou¢asné dobé
v plném rozsahu pokryt odpovidajicimi zdroji dat. DGvodem neni vzdy absolutni absence dat,
nybrz absence jejich systematického a metodicky vhodného sledovani a vyhodnocovani.

Presto, ze vétsina ukazatel( pro deskripci je dostupna ve statistickych sledovanich CSU,
existuje skupina ukazatelu, které bude tfeba doplnit bud z datovych bazi jednotlivych resortd
nebo specialnim statistickym $ettenim CSU.

Dale je tieba brat v ivahu, Ze s pfipravovanym vstupem do EU a v souvislosti s procesy za-
vadéni regionalni statistiky, které probihaji jak v CSU, tak i v EU Ize o&ekavat postupna do-
plnéni €i pozadavky na dal$i rozSifeni sledovanych Udajl. Proto navrzeny systém deskripto-
rd musi zustat otevienym systémem, ktery je v maximalni mife upraven do Urovné regionu
NUTS 3 (kraje) i NUTS 2.

Pro instituciondlni zajisténi sledovani a vyhodnocovani regionalnich rozdild byla navrzena
struktura, ktera je v pIné mife zalozena na jiz fungujicich organiza¢nich jednotkach v ramci
CSU a resortnich ministerstev. Jejich systémové propojeni bude vyzadovat Gpravu kompe-
tenci a zodpovédnosti.

Novym prvkem je pfedpokladany Integrovany regionalni informacéni systém IRIS lokalizovany
v Centru pro regionalni rozvoj Ministerstva pro mistni rozvoj (CRR). Tento navrh vychazi z
rozdéleni kompetenci v ramci koordinace regionalniho rozvoje na urovni statu a pfedpokla-
da, ze pravé CRR by mohlo zajiStovat finalni soustfedéni a distribuci informaci pozadova-
nych pro pfipravu a realizaci regionalnich politik.

Do doby vybudovani navrzené organizacni struktury a jejiho funkéniho zprovoznéni, zejmé-
na pokud jde o IRIS, bude zapotfebi zaijistit sledovani deskriptorti alternativni formou, a to
uzitim stavajicich administrativnich zdroju ustfednich organu statni spravy, samosprav a pfi-
padné dalSich komerénich i nekomerénich subjektl. Toto FeSeni ma ur€itou miru rizika
vzhledem Kk jejich niz§i metodické propracovanosti i vécné vérohodnosti a kvalité.
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