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TEORETICKA A METODOLOGICKA VYCHODISKA PROGRAMOVANI
V REGIONALNIM RIZENI

Jedna z definic:

Programovani je organizacni, rozhodovaci a financni proces provadeény v radée
fazi s cilem realizovat na viceleté zakladnée spolecnou akci ES a clenského statu
k dosaZeni stanovenych cild, a to prostrednictvim vypracovanych
programovych dokumenti.

Program zahrnuje soubor priorit a opatfeni, vymezuje pravidla vedouci k dosazeni
predem stanovenych cilQ.

Programovani je velmi frekventovanym pojmem poslednich dvou desetileti. Presto mu
dodnes schazi primérena teoreticka a metodologicka opora.

V minulosti bylo prevazné chapano jako proces tvorby programd, zejména pocitaovych.
Az postupem casu se, programovani stava integralni soucasti strategického Fizeni
v nejrliznéjsSich sférach managementu a v tomto pojeti se v teoretické a metodické
(metodologické) roviné postupné stava pojetim dominantnim.

Programovani Ize analyzovat a popsat ze tfi zakladnich pohledi:
= 7 pohledu teorie Fizeni, specificky strategického Ffizeni
= ze systémového a metodického pohledu v kontextu regionalniho Fizeni,

= 7z praktického pohledu nahlizejiccho na programovani jako posloupnosti
postupovych krokd, jejichz vysledkem je planovaci dokument.

Programovani v kontextu regionalniho Fizeni
Princip programovani v regionalnim fizeni CR je uplatfiovan ve dvou zakladnich polohach
= jako programovani strukturaini pomoci EU Ceské republice,

= jako programovani stiednédobych kol regionalniho rozvoje CR. V obou téchto
polohach nalezl normativni oporu jednak v legislativé EU, jednak v legislativé CR.

Programovani jako proces zpracovavani planovaciho
dokumentu

Strategické a programové dokumenty predstavuji pisemnou formu primych nastrojt
centralniho, krajského a municipalniho managementu.

Schvélena dokumentace ma z hlediska teorie fizeni zadvazny charakter, tj. vynucuje si od
podfizenych subjektl urcité chovani, jehoz vysledek pfispivda k dosahovani cild
stanovenych managementem.



Programovani formou programovych dokumentd se v Ceské republice uplatiiuje az od
roku 1999, kdy vyvstala potfeba zahdjit pfipravy na Clenstvi v Evropské Unii, zejména pak
pripravu regionl a resortl na pfipadnou pomoc ze Strukturalnich fondd EU.

Ve sféfe regionalniho fizeni k tomu vyznamné prispéla EU, ktera jiz od osmdesatych let
minulého stoleti deklarovala programovani jako nastroj (instrument, fenomén) realizace
své regionalni politiky — politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Do roku 2006 vSak jde o autonomni pfistup k realizaci pomoci regiondm c¢lenskych zemi a
zemi pfipravujicich se na vstup do EU financovanych ze solidarnich fondd EU
(strukturalnich fondd, fondu soudrznosti, fondl podpory jednotné zemédélské politika
apod.).

Teprve od roku 2007, kdy se pro planovaci obdobi let 2007 — 2013 vyznamné méni
pfistup EU k podpore clenskych zemi a jejich regionl, bude mozné hovofit o
programovani jako o nastroji strategického fizeni EU,

STRATEGICKE A PROGRAMOVE DOKUMENTY V éR

Soustava strategickych a programovych dokumentii v CR
Soustava strategickych a programovych dokumentl pro regionalni rozvoj je ¢lenéna na:

= strategické a programové dokumenty Ceské republiky (vypracovavané na drovni
statu a na urovni krajd, resp. regiont NUTS 2),

= programové dokumenty Evropské unie (pro vyuZiti zdrojd strukturalnich fondd).

Tuto soustavu v Ceské republice tvori:

na celostatni urovni

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky jako zakladni strategicky
dokument pro podporu regionalniho rozvoje na vymezené obdobi.

Statni program regionalniho rozvoje jako stfednédoby dokument, ktery
formuluje pristup statu k podpore regionalniho rozvoje a stanovi zaméreni podpory
regionalniho rozvoje pro jeden nebo spole¢né pro vice regiond.

na regionalni urovni
Strategie rozvoje krajd jako zdkladni strategické dokumenty, které orientuji dalSi

rozvoj krajli na vymezené obdobi.

Programy rozvoje uzemniho obvodu kraj, jako taktické dokumenty, které
konkretizuji strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatfeni a projektd,
urcuji jejich nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.



pro vyuZiti strukturalnich fondi Evropské unie v letech 2004 - 2006

Narodni rozvojovy plan (NRP — Regional Development Plan), ktery je hlavnim
dokumentem pro vyjednani podpory ze Strukturalnich fondd EU.

Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Framework), ktery bude
vytvoren na zakladé NRP ve spolupraci s Evropskou komisi, je hlavnim dokumentem
vymezujicim poskytnuti podpory ze Strukturalnich fondd EU.

Sektorové operacni programy (SOP - Sectoral Operation Programme), jako
taktické dokumenty vytvorené na Urovni ministerstev, které rozpracovavaji problémové
celky strategii majici plosny (celostatni) charakter, pro které bude Zzadano o
spolufinancovani ze zdroj EU.

Regionalni operacni programy (ROP — Regional Operation Programme), jako
taktické dokumenty, které budou zpracovany na Udrovni regiond NUTS 2 Cile 1 a
rozpracovavaji ty problémové celky strategii, které jsou specifické pro jednotlivé regiony
a pro které bude zadano o spolufinancovani ze zdrojt EU.

Spolecny regionalni operacni program (SROP) jako takticky dokument, shrnujici
za vSechny Regiony soudrznosti (NUTS 2) Cile 1 ty problémové celky strategii, které jsou

specifické pro jednotlivé regiony a pro které bude zadano o spolufinancovani ze zdrojti
EU.

Jednotny programovy dokument (JPD - Single Programming Dccument) jako
takticky dokument na Urovni region NUTS 2 Cile 2 a Cile 3, a obsahujici vSechna
prislusna opatreni pro hospodaiskou a spolecenskou preménu a rozvoj zaméstnanosti,
pro které je zadano o spolufinancovani ze zdrojd EU.

Programovy doplinék (PD — Programme Supplement) jako provadéci dokument pro
strategii a priority definované v operacnim programu, obsahujici podrobnou specifikaci
jednotlivych opatreni OP.

Regionalni programové dokumenty pro strukturalni fondy
Regionalni programové dokumenty pro strukturalni fondy v CR tvofi:

= regionalni operacni programy (pro 7 region NUTS 2 Cile 1)

* jednotny programovy dokument (pro Prahu Cil 2 nebo 3)

= spolecny regionalni operacni program (specificky na obdobi let 2004 — 2006 pro 7
regiond NUTS 2 Cile 1)

= programovy doplnék
= globalni grant

Tyto programové dokumenty jsou soucasti taktické a realizacni faze podpory regionalniho
rozvoje Ceské Republiky.

Hlavnim cilem zpracovani téchto programovych dokumentd je navrhnout promysleny
soubor aktivit zaméreny na podporu ekonomického a socialniho rozvoje regiond v ramci
moznosti vyuZiti strukturdlnich fondd EU.



Regionalni programové dokumenty:

= hraji vyznamnou Ulohu pfi zajisfovani podpory regionalniho rozvoje v Ceské
republice a prfi zrychleni tempa pfiblizovani ¢eské ekonomiky k vyspélym zemim
EU,

» pomahaji zvySovat povédomi o nejdllezitéjSich regionalnich potfebach v procesu
planovani narodniho rozvoje,

» pomahaji mobilizovat mistni kapacitu pro absorbovani Strukturdlnich fondl a
Kohezniho fondu EU obecné v celé republice, zejména pak v jejich regionech,

» Cerpaji ze znalosti mistnich aktérl a Spickovych odbornikd, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potrebach a potencialu,

* umoznuji mistnim aktérlim, aby vice kontrolovali smér budouciho ekonomického a
socialniho rozvoje vlastniho regionu.

Strukturalni fondy jsou Ceské republice poskytovany na zakladé Ramce podpory
Spolecenstvi (CSF) vyjednaného viddou Ceské republiky pro aplikaci fondd. Tento ramec
vychazi z Narodniho rozvojového planu, jehoz soucasti jsou také zpracovavané regionalni
dokumenty.

Sektorové programy pokryvaji, podle ujednani v CSF, regiondlni podporu v cinnostech
odvétvi a tuto podporu Fedi pro celé tzemi CR mimo Prahy (pro viechny podporované
regiony soudrznosti). Regionalni programové dokumenty se tykaji ¢innosti, které jsou pro
jednotlivé regiony specifické, a jsou vici sektorovym program@m komplementarni.

Regionalni operacni program (ROP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro
stimulaci nebo rozsSifeni ekonomického a socialniho rozvoje krajli tvoficich Uzemni
statistickou jednotku — region NUTS 2 (Region soudrznosti) Cile 1. Regionalni operacni
programy budou hrat kliovou roli pfi planovani a vyuzivani strukturalnich fondl EU
v Ceské republice.

Pod pojmem "region" se v ROP rozumi Region soudrznosti (NUTS 2) jako ucelové
vymezeny Uzemni celek pro potfeby statistiky a planovani podle postupd pouzivanych
v EU. V pfipadé CR je vymezeno 7 regiond Cile 1, tvofenych jednim, dvéma nebo tfemi
kraji, jako vysSimi Uzemné samospravnymi jednotkami republiky.

Jsou jimi:

Stredni Cechy (vymezeny tzemim Stfedoceského kraje)

Jihozapad (vymezeny Uzemim Jihoceského a Plzeriského kraje)

Severozapad (vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje)

Severovychod (vymezeny Uzemim Libereckého, Karlovarského a Pardubického kraje)
Jihovychod (vymezeny Gzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina)

Stredni Morava (vymezeny Uzemim Olomouckého a Zlinského kraje)
Moravskoslezsko (vymezeny Uzemim Moravskoslezského kraje).

Ve vztahu k procesu prijeti Ceské republiky do Evropské unie a pozdéjsimu &lenstvi pini
ROP funkci zakladnich dokumentd pro ziskani prostfedkd ze strukturalnich fondd EU.



Regiondlni operac¢ni program neni izolovanym programovym dokumentem, nybrz je
soutasti soustavy strategickych a programovych dokumentli Ceské
republiky.

V hierarchii programovych dokumentd vznikd ROP v prostoru, ktery mu vymezuje CSF a
svou naplni ani zamérenim se nem{ze vzdalit cilim a zamériim CSF.

Priprava ROP navazuje na pfipravu NRP. NRP ma v{ici operacnim programlm nadfizenou
a koordinacni roli.

Regionalni operacni program je sestaven z nékolika priorit (subprogrami), kazda
priorita je naplnéna opatFenimi. Jednotliva opatfeni jsou realizovana fadou konkrétnich
projektd.

ROP je takticky dokument obsahujici analytickou a navrhovou ¢ast a je zpracovavany na
programovaci obdobi ES. Musi vychazet ze strategickych dokumentl pro regionalni rozvoj

(Strategie regionalniho rozvoje CR, Strategie rozvoje kraje a Program{ rozvoje Uzemniho
obvodu kraje).

Predstavuje jeden ze zakladnich nastrojd nejen pro zdGvodnéni potfeby financnich
prostfedkll z verejnych zdrojl z ES, ale i pro zd@vodnéni spolufinancovani z narodnich
verejnych i soukromych zdrojd.

Spolecny regionalni operacni program (SROP) je opera¢ni program, ktery
integruje regionalni operacni programy jednotlivych Regiond soudrznosti Cile 1 do
jednoho spole¢ného dokumentu. Musi plné odpovidat regiondlnim strukturéam a
opatfenim na Urovni regiont NUTS 2 a popisovat je.

Tento dokument by mél obsahovat:

o pristup k diléim programlim a strategii pro dosazeni zamérG a cill
stanovenych v kombinovaném strategickém ramci S-ROP;

e spoleCnd a standardni ustanoveni a opatfeni pro realizaci a Fizeni
jednotlivych dilé¢ich programd;

e syntézu ekonomické a socialni analyzy jednotlivych regionl NUTS 2;

e shrnuti k jednotlivym regiondm, identifikujici rozdily a specifické
ekonomické a socialni okolnosti typické pro dany region;

 vyjadreni vztahu jednotlivych priorit a opatfeni k jednotlivym region@m.

Jednotny programovy dokument (JPD) je plan cilenych intervenci navrzeny pro
stimulaci nebo rozsifeni ekonomického a socialniho rozvoje regiond NUTS 2 (Region(
soudrznosti) Cile 2 a 3. V pripadé Ceské republiky je vymezen jeden region Cile 2, ktery
je tvoren Uzemim hlavniho mésta Prahy.

JPD je analogicky s ROP sestaven z nékolika priorit, kazda priorita je naplnéna
opatienimi. Jednotlivd opatfeni jsou realizovdna Fadou konkrétnich projektd.
Obsahuje podobné informace a ma shodnou strukturu jako ROP.

Jelikoz JPD vyuziva podpory EU mensi nez 1 miliarda EUR, nemusi byt JPD zaclenén do
NRP ani se nemusi vypracovat Ramec podpory Spolecenstvi (CSF). JPD v takovém
pripadé predstavuje pfimo plan rozvoje.



Programovy doplnék je provadéci dokument pro strategii a priority definované v
regionalnim operac¢nim programu nebo jednotném programovém dokumentu a obsahuje
podrobnou specifikaci jednotlivych opatfeni operacniho programu nebo jednotného
programového dokumentu véetné specifikace financnich prostfedkl pro kazdé opatieni a
konecnych prijemcl pomoci.

Casovd, metodicka a vécna niavaznost jednotlivych typii
dokumentd

Vazba na strategické a programové dokumenty

Zasadni vazba existuje mezi Narodnim rozvojovym planem (NRP) a ROP, resp.
SROP.

Tato vazba je obousmeérna - na jedné strané navrhy cild, priorit a opatfeni ROP jsou
vstupy pro tvorbu NRP, na druhé strané NRP je vstupem pro korekci plvodnich navrhi
ROP. NRP je vlici ROP (SROP) v nadrizené pozici a ma koordinacni roli.

Dalsi zdsadni vazba existuje mezi Ramcem podpory spolecenstvi (CSF) a ROP
(SROP) v tom smyslu, ze CSF predstavuje konec¢ny rdmec, podle né&jz musi byt finalni
provedeni ROP (SROP) modifikovano a nasledné zpracovan programovy dodatek.

Soustavu normativné stanovenych (zakonem nebo usnesenim vlady) strategickych a
programovych dokumentl v Ceské republice a jejich systémovych vazeb znazornuje
nasledujici schéma.

Tato struktura programovych dokumentt byla platna do roku 2006. Zmény, které nastaly
od roku 2007 (pro programovaci obdobi EU 2007 — 2013), jsou popsany v kap. 3 —
Regionalni politika EU v letech 2007 — 2013 (viz dale).



Soustava strategickych a programovych dokumenti
v Ceské republice do roku 2006
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