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1 UVOD DO PROBLEMATIKY

1.1 Vseobecne

Tyto vybrané kapitoly z problematiky strategického planovani rozvoje ekonomickych
subjektd se zabyvaji zakladnimi principy regionalniho strategického planovani a
programovani, zejména systémovymi, metodickymi a obsahovymi atributy procesu tvorby
strategickych a programovych dokument@ a jejich uplatiovdnim na Urovni Ceské
republiky a jejich regionl (regionl soudrznosti a krajd).

Svym obsahem dopliuji kapitoly zaméfené na prostorové planovani, strategické
planovani v Evropské unii, normativni ramec tvorby programl (tvoreny odpovidajici
legislativou Evropské unie a Ceské republiky) a nejddlezitéj$i prvky realizace
(implementace, monitorovani a vyhodnocovani) regionalnich strategii a program@?,
s nimiz spolecné tvofi zakladni ramec predmétu ,Regionalni analyza a
programovani, v jeho ¢asti zamérené na programovani.

Jejich ambici je prispét k jednomu z cild predmétu: privést posluchace k osvojeni princip(
strategického planovani a programovani, metodiky a zakladnich praktik pfipravy
programovych dokumentl a jejich uplatiiovani v regionalnim a mistnim rozvoji. Také
k ziskani zakladnich poznatk( o struktufe a obsahu programovych dokumentd pro Fizeni
regionalniho rozvoje a moznostech jejich zdrojového zabezpeceni (financovani).

1.2 Teoreticka vychodiska strategického rFizeni a planovani
1.2.1 Strategické Fizeni

Termin strategie je odvozeny od feckého slova strategos (general) a v SirsSim kontextu
plvodné oznacoval uméni a védu, jak Fidit vojenské operace a velet vojskiim. Podobné i
dnes byva strategie definovana jako véda o planovani a vedeni vojenskych operaci. Mezi
¢innosti vojenskych formaci na bojisti a plisobenim moderniho ekonomického subjektu v
konkurencnim prostredi existuje fada podstatnych analogii.

Strategické postupy pronikaly v prlibéhu 20. stoleti postupné z vojenstvi do civilniho
sektoru, zejména do svéta podnikani, systémovych pristupl k ovliviiovani vyvojovych
trendd nejrdznéjsich subjektl, cilevedomého fizeni rozvojovych aktivit atd. a staly se
jejich neoddélitelnou soucasti.

D viz: Skokan, K.: Kapitoly z regiondiniho programovani (Prozatimni ucebni texty), VSB-TU, EkF,
Ostrava 2002
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Strategické fFizeni vzniklo jako produkt hledani novych metod Fizeni ekonomickych
subjektd v neustale se komplikujicich podminkach jejich existence, zrychlujici se
dynamiky zmén jejich okoli a trzniho prostredi ve vyspélém svété.

Pristupy zaloZené na strategickém Fizeni umozniuji tyto procesy efektivné zvladat,
nezaruCuji vSak rychly a snadny Uspéch, Jsou ,jen" ndvodem na systémové prlichodna
variantni feSeni, ktera je zapotrebi dale tvorivé domyslet.

Ve strategickém fizeni se Casto setkdvame s pojmy strategicka faze, takticka faze, nebo
zkrdcend jen strategie a taktika. Casto jsou tyto pojmy bud zaméhovany, nebo
nespravné interpretovany ve vzajemné relaci. Pokusme se tedy o jejich srozumitelné
vymezeni a stanoveni jejich atributl (podstatnych znak®).

Mezi strategii a taktikou neni vzdy mozné polozZit presnou délici ¢aru a casto se tyto
pojmy podle zaujatého hlediska a postaveni prolinaji.

Strategie resi nejzavaznéjsi, zasadni a rozhodujici problémy, které se tykaji prosperity a
existence subjektu. Strategickd rozhodnuti maji obycejné vSeobecny a dlouhodoby
charakter.

Taktika odpovidd na otazku, jaky postup ma byt zvolen v dané konkrétni situaci.
Taktickd rozhodnuti feSi v ramci vymezené strategie méné zavazné, kratkodobéjsi a
konkrétni problémy daného subjektu.

To, co je pro nizsi fidici Uroven strategii, mGZe byt pro vyssi fidici Uroven taktikou. To, co
se ze soucasného hlediska jevi jako taktické, se miZe v budoucnosti ukazat jako
strategické.

Zakladni rozdily mezi strategii a taktikou se pokusime charakterizovat nasledujici

tabulkou.

Charakteristika Strategie Taktika
Rozhodovaci neuplné informace za stavu podrobné informace za
podminky nejistoty az neurdcitosti stavu jistoty
Mira vSeobecnosti vysoka nizka
Zpétna vazba pomala rychla
Dlsledky nezvratné a kritické zvratné
Opakovatelnost témér zadna pravidelna

Prevladajici kritéria

upeviovani pozice

kratkodobé zisky

okoli

makroprostiedi

bezprosttedni okoli



1.2.2 Strategické rizeni, strategické planovani, dlouhodobé planovani

Pojeti ,strategie" jako pristupu, metody a jeji spravné systémové, metodické a obsahové
interpretace vyzaduje, abychom si vymezili relevantni relace mezi strategickym Ffizenim,
strategickym planovanim a dlouhodobym planovanim.

Tyto tfi pojmy byvaji ¢asto vzajemné zaménovany. Stejné jako fizeni neni jen pouhym
planovanim, je strategické fizeni vic, nez jen strategické planovani.

Predmétem strategického planovani jsou periodicky se o opakujici Cinnosti, které
subjekt provadi jako reakci na zmény ve vnéjSim prostredi.

Dlouhodobé planovani (za horizont bézného roku) je ve vétSiné pripadl zaloZzeno na
predpokladu, Ze vlivy vnéjsiho prostfedi budou i v budoucnu no subjekt plsobit stejné
jako v minulosti, a tak je planovani v podstaté projekci soucasnych cinnosti do
budoucnosti.

Dlouhodobé planovani neni synonymem ani pro strategické fizeni ani pro strategické
planovani. Nékteré strategické akce a reakce mohou byt relativné kratkodobé o mohou
zahrnovat vice nez jen aspekt planovani. Ne kazdé dlouhodobé planovani je strategické.

Rozdil mezi strategickym rozhodovanim a dlouhodobym planovanim, nemusi byt no prvni
pohled patrny. Tvorba strategie musi byt zaloZzena na velmi Sirokém spektru dat a
koncentruje se no vrcholu Fidici hierarchie.

Jednoduse, i kdyZ do jisté miry schematicky, Ize jejich vzajemnou relaci charakterizovat
takto:

e strategické rozhodovani je rozhodovani o tom, jak se dostat z bodu A kde je
subjekt nyni do bodu B kde subjekt ma byt v budoucnosti;
e strategické planovani vymezuje detaily postupu subjektu z A do B;

e strategické Fizen/ se zabyva fizenim a kontrolou celého procesu a jeho
realizace.



2 STRATEGIE A PROGRAMY REGIONALNIHO
ROZVOJE

2.1 Frekventovana terminologie

Vysvétleni (ramcova charakteristika) nejCastéji pouzivanych termind pfi tvorbé
strategickych a programovych dokument@ v Ceské republice.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) je programovy dokument,
ktery orientuje prostorovy rozvoj Ceské republiky a urcuje cile, sméry a aktivity
k podpore regionalniho rozvoje na vymezené obdobi.

Strategie rozvoje kraje (SRK) predstavuje zakladni koncepéni dokument, ktery
orientuje dalsi rozvoj uzemniho obvodu kraje na vymezené obdobi.

Program rozvoje kraje (PRK) je stfrednédobym rozvojovym dokumentem komplexniho
rozvoje Uzemniho obvodu kraje. Smyslem PRK je navrhnout pro dané obdobi
promyslenou mnozinu opatfeni na podporu ekonomického a socidlniho rozvoje kraje,
vychazejici ze strategie rozvoje kraje a realizovatelnou dostupnymi finanénimi zdroji
(vCetné zdrojl EU) pro toto obdobi.

Regionalni operacni program (ROP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro
stimulaci nebo rozsSifeni ekonomického a socidlniho rozvoje regionu tvoriciho Uzemni
statistickou jednotku — region NUTS 2 (Region soudrznosti) a lze jej zafadit do region(
podporovanych EU dle Cile 1. Regionalni operacni programy hraji hrat klicovou roli pfi
planovani a vyuZzivani strukturalnich fondd EU.

Spolecny regionalni operacni program (SROP) je operacni program, ktery integruje
regionalni operacni programy jednotlivych Regionl soudrznosti Cile 1 do jednoho
spolecného dokumentu. Musi plné odpovidat regionalnim strukturdm a opatfenim na
urovni regiont NUTS 2 a popisovat je.

Jednotny programovy dokument (JPD) je plan cilenych intervenci navrzeny pro
stimulaci nebo rozsifeni ekonomického a socialniho rozvoje tvoriciho Uzemni statistickou
jednotku — region NUTS 2 (Region soudrznosti) a lIze jej zafadit do regionl
podporovanych EU dle Cile 2 nebo 3. V piipadé Ceské republiky je vymezen jeden region
Cile 2 resp. 3, ktery je tvoren Uzemim hlavniho mésta Prahy.

Programovy doplnék (ROP-PD) je provadéci dokument pro strategii a priority
definované v ROP nebo JPD a obsahuje podrobnou specifikaci jednotlivych opattreni
operacniho programu nebo jednotného programového dokumentu vcetné specifikace
financnich prostfedkd pro kazdé opatteni a konecnych prijemct pomoci.

X %k Xk X X%

Profil regionu je dokument, ktery je vysledkem socialné-ekonomické analyzy regionu a
predstavuje zakladni souhrn faktd a poznatkl o regionu, jeho jednotlivych vécnych



sférach a vyznamném okoli. Tvori hlavni vychodisko pro analyzu silnych a slabych stranek
regionu a Castecné i jeho budoucich ptilezitosti a moznych ohroZzeni.

SWOT analyza je standardni, do jisté miry formalizovand, metoda prezentace
analytickych poznatkd o objektu zkoumani. Je jednoduchou, avsSak vystiznou,
vyCerpavajici a objektivni charakteristikou relevantnich silnych a slabych stranek
zkoumaného objektu, jeho moznych prilezitosti a ohrozeni.

Problémové okruhy strategie (resp. programu), nékdy také prob/émove, resp. kritické
oblasti, jsou okruhy vyznamné pro regionalni rozvoj v horizontu strategie nebo programu,
vyzadujici soustfedénou cilevédomou pozornost. Predstavuji obsahové zaméreni strategie
(programu).

Strategicka vize je celostni pohled na subjekt. V seviené formé charakterizuje jeho
vychozi situaci a kam ma v horizontu strategie dospét. Ramcové urcuje globalni cile
vymezujici zakladni cesty a vysledky rozvojového procesu a problémové okruhy strategie.

Strategicky cil predstavuje smérny ukazatel pro rozvoj subjektu v daném casovém
horizontu.

Strategicky smér je specifickd cesta, jejimz prostfednictvim je dosahovano
strategickych cild.

Opatfreni jsou zakladnim nastrojem realizace strategickych cild. Jsou souhrnnym
vyjadrenim vécné a logicky usporadané mnoziny aktivit, jejichz prostfednictvim je
program realizovan.

Rozvojové aktivity jsou konkrétni aktivity (programy, projekty, organizacni opatreni
apod.), jejichz prostfednictvim jsou realizovany strategické cile.

2.1 Struktura a obsah strategie

Struktura a zakladni obsah vychazi z poslani strategie ve smyslu vySe uvedenych definic a
charakteristik. V soucasné dobé vypracovavané strategické dokumenty jsou do znacné
miry sjednoceny a stabilizovany, k ¢emuz vyznamné prispély metodiky vydavané
Evropskou unii s cilem sjednotit dokumenty predkladané jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
do té miry, aby jejich strategie a programy mohly byt vybirdny, posuzovany a
vyhodnocovany podle stejnych kritérii.

Strukturu dokumentu zpravidla tvofi situacni analyzy, SWOT analyza, strategicka vize,
cile, opatreni, aktivity, financ¢ni alokace, implementace, monitorovani.

Charakteristiky hlavnich Casti strategickych dokumentd si uvedeme dale na prikladu
regionalni strategie.

2.1.1 Situacni analyza (Profil regionu)

Situacni analyza Ustici v deskripci profilu regionu je podkladem a hlavnim faktografickym
materidlem pro vSechny dalsi kroky procesu zpracovani strategie rozvoje kraje.
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Fakta a poznatky ziskané prfi zpracovani “Profilu” jsou urcujici pfi vypracovani SWOT
analyzy - analyzy silnych a slabych stranek subjektu a jeho budoucich prileZitosti a
moznych ohrozeni. Slouzi jako sjednocujici a referencni resp. argumentacni material pro
diskusi nad dalSimi kroky strategie — vytycCeni kritickych oblasti, cild a strategii. “Profil” je
také podkladem pro kvantifikaci (odhad dopadll) ocekavatelnych vysledkd navrhovanych
rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

V uvedeném smyslu je tedy “Profil” velice dllezitym vstupem a nezastupitelnou soucasti
zpracovani strategie a mlze do znacné miry ovliviiovat i zaméfeni a formu vyslednych
navrhl feseni.

Posuzovani regionu by meélo byt zalozeno na globalnim socialné ekonomickém pfistupu
k regionu se zaméfenim na jeho predchazejici vyvoj a soucasnou situaci. Tim je
vymezeno zakladni obsahové zaméreni situacni analyzy.

e Region by mél byt analyzovan z aspektd charakterizujicich:

obyvatelstvo
ekonomické cinnosti
infrastrukturu
Zivotni prostredi

© 0 0o o o

Cinitele

Situacni analyza by méla vyustit v deskripci profilu regionu. Utfidéné analytické informace
charakterizujici region se jevi, z hlediska jejich dalSiho pouziti, icelné rozvrhnout do
nasledujicich kapitol:

Uvod

Charakteristika Uzemi
Infrastruktura

Hospodarstvi

Zameéstnanost a trh prace

§ocia’|n|' a kulturni infrastruktura
Zivotni prostredi

Volny cas, rekreace a cestovni ruch

PN HAWNE

Pro prezentaci analytickych poznatkd v seviené formé s dobrou vypovidaci schopnosti je
efektivni grafické vyjadreni. Priklad takové prezentace je uveden na nasledujici strané.

2.1.2 SWOT analyza
Charakteristika metody SWOT

SWOT analyza (Strong point, Weak point, Opportunities, Threats) je standardni
metoda pouzivana k prezentaci analytickych poznatkd o nejrlznéjsich objektech
zkoumani.
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Jejim principem je jednoduchd, avSak vystiznd a vycerpavajici charakteristika silnych
stranek, slabych stranek, prilezitosti a ohrozeni zkoumaného objektu.

Akcentovanim silnych stranek a naopak dOrazem na odstranovani nebo alespon
omezovani slabych stranek roste pravdépodobnost vyuZiti nabizejicich se prilezitosti a
omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.

VnitFni analyza - silné a slabé stranky

Posouzeni vnitfni situace regionu a jejich pric¢in zaujima ve “Strategii” klicovou roli.
Vnitfni analyza ma dvoji Gcel:

e stanovit moznosti a potencial regionu

e identifikovat vnitfni silné a slabé stranky
Silné stranky zahrnuji jakékoliv komparativni a konkurencni vyhody regionu pro jakékoliv

typy rozvojovych aktivit.

Slabé stranky jsou veskeré faktory, které limituji nebo ohrozuji tyto aktivity.
Vnéjsi analyza - prilezitosti a ohrozeni

Je dllezité porozumét prilezitostem a ohroZenim vnéjsiho prostiedi. Mnoho vnéjsich vlivQ
nebude moci region ovlivnit, avsak jejich pravdépodobné Ucinky na regionalni ekonomiku
jsou dllezité pfi tvorbé strategie.

Nékteré podstatné faktory, které je tfeba brat v Uvahu:

e zmény zakonl

e ekonomické zmény na narodni a mezinarodni Urovni

e socialni a politické zmény

e demografické zmény

e infrastruktura na narodni a mezinarodni Urovni
Dllezitym aspektem vnéjSi analyzy je posouzeni, které okolnosti a tendence jsou pro
region dilezité a jakou vyzaduji reakci:

e vztah k regionu

e pozitivni nebo negativni dopad

e moznost konstruktivni reakce regionu.
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Priklad SWOT analyzy

Pfiklad mozného zplsobl prezentace SWOT analyzy je pouZit z pilotniho projektu REGVIS
‘2005 - analyzované oblasti cestovniho ruchu.

CESTOVNI RUCH

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Nejhustsi sit’ vzajemné propojenych
turistickych informacnich stfedisek
v CR

Dostatek pfirodnich zvlastnosti, kul-
turnich a folkldrnich atraktivit
rozmisténych po celém Gzemi
regionu

Zachovalé technické a primyslové
zajimavosti

Husta a dokonale znacena sit’
turistickych stezek a tras po celém
regionu

Cilevédoma podpora rozvoje
cestovniho ruchu ze strany obci a
mést

Nedostatecna kvalita poskytovanych
sluZeb a informaci pro Ucastniky
cestovniho ruchu

Nedostatecna propagace regionu
v zahranidi i v rdmci republiky

Nizka Uroven a nekomplexnost
infrastrukturalnich zafizeni

Zanedbanost péce o Cistotu, Udrzbu a
o vzhled ¢asti obci v ramci tzv. malé
ekologie

Neexistujici systém zpristupnéni
chranénych krajinnych oblasti, Gzemi,
parkl nebo rezervaci pro naucny i
rekreacCni pobyt navstévnik

PRILEZITOSTI

OHROZENI

Napojeni regionu na evropsky
dalnicni systém vystavbou dalnice
D47

Rozvoj venkovské turistiky a
agroturistiky

Rozvoj méstské a primyslové
turistiky

Vyuziti cestovniho ruchu pro polské
obc¢any hornoslezské aglomerace
Zpestirovani pobytové nabidky
navstévnikdim kombinaci atrakci

v ramci venkovské, méstské a
primyslové turistiky a lazenské lécby
VyuZziti programl obnovy
infrastruktury po povodnich také pro
rozvoj cestovniho ruchu

Necitlivé zasahy do krajiny a osidleni
pfi vystavbé a provozu zafizeni tézici
nerostné suroviny

MoZna averze mistniho obyvatelstva
k prilivu turistd

Pretrvavajici nedostatek “startujiciho
kapitalu* pro udrzovani a rozsifovani
podnikatelskych sluzeb cestovniho
ruchu

Podcenéni vyznamu cestovniho ruchu
jako predmétu podnikani a zdroje
mistnich pracovnich mist

Podcenéni lidského faktoru a
profesionalni pfipravy odbornikd

v oblasti cestovni ruch




2.1.3 Vize regionu a globalni cile

Dobre formulovana vize regionu a k ni adekvatné stanovené globalni rozvojové cile
mohou velmi vyznamné ovlivnit dalSi postup praci na “Strategii” a do znacné miry ovlivnit
i jeji celkovy vysledek.

Vize regionu by méla byt celostnim pohledem na region. V seviené formé by méla
charakterizovat vychozi situaci regionu, a kam se chce region v horizontu “Strategie”
dostat (co jsme a ¢im chceme byt).

Vize regionu by méla také obsahovat filosofii a principy, na kterych bude “Strategie”
zaloZena. Prinosné také je, podafi-li se jiz nyni alespon ramcové vymezit oblasti Zivota
regionu, na které musi byt soustfedéna hlavni pozornost.

K vytvorené rozvojové vizi je tfeba stanovit globalni (ramcové) cile vymezujici zakladni
cesty a vysledky rozvojového procesu.

Nejvétsi vyznam ,Vize" je v tom, Ze umoziuje orientovat dalSi prace jen na vymezené
relevantni problémy a tim vyznamné zUzit zabér praci.

2.1.4 Vyber kritickych oblasti

Vybér kritickych oblasti © a formulaci strategickych cild je tfeba povaZovat za rozhodujici
fazi praci, rozhodujici o kvalité a upotrebitelnosti vypracovavané Strategie.

Proto je namisté provedeni strucné rekapitulace vychodisek tohoto kroku:
e jako vysledek situacni analyzy byl zpracovan profil regionu;

e byla formulovana réamcova vize regionu (¢im region je a ¢im by chtél v budoucnosti
byt) a stanoveny tomu odpovidajici globalni rozvojové cile;

e dalSimi postupy, které byly zaméreny na vnitfni a vnéjSi analyzu regionu, byly
definovany silné a slabé stranky, pfilezitosti a ohrozeni dalSiho rozvoje regionu - t.j.
byla vypracovana SWOT analyza.

Nyni je tfeba identifikovat kritické oblasti, na néz bude dalSi proces tvorby strategie

rozvoje regionu zaméren.

Neexistuje zadny “nejlepsi” zplsob, jak dojit k vybéru kritickych oblasti. VyZaduje to
rozsahlou, vécné argumentovanou diskusi vSech aktérd, jejimz odrazovym mistkem jsou
vSechny dil¢i dokumenty vypracované v predchazejicich fazich praci na strategii.

! ) Zpravidla nejde o kritické oblasti v pravém slova smyslu, ale spiSe o problémové oblasti,
nebo oblasti vyznamné pro rozvoj regionu, vyzadujici soustfedénou cilevédomou pozornost.
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Zasadni nazorové rozdily musi byt sblizovany v pribéhu diskuse a u kazdého vyvstalého
problému musi byt hledan konsensus.

Konzultant musi byt napomocen pfi dosazeni konsensu a pfi udrzovani tempa diskuse
(diskusi je nutno v pfiméreném case ukoncit).

Mél by se podafit urcit jen nevelky pocet strategickych oblasti rozvoje, protoze ¢im uZzsi
bude zaméreni, tim snazsi (Iépe feCeno méné obtiznd) bude realizace “Strategie”.

Zameéreni “Strategie” bude spiSe na kritické oblasti ekonomického rozvoje nez na Sirsi
spoleCenské problémy. Regiony maji omezené moznosti reSit kritické oblasti, které
spadaji do odpovédnosti statu (napr. privatizace, sociadlni politika, zakladni otazky
Skolstvi, zdravotnictvi apod.)

Je tedy nutno urcit takové kritické oblasti, v nichZ je region schopen dosahnout
prostiednictvim dostupnych lidskych a financnich zdrojd z/epseni.

2.1.5 Stanoveni strategickych cili

Strategicky cil predstavuje smérny ukazatel pro rozvoj regionu a informaci o stavu,
kterého by mélo byt dosazeno realizaci navrzenych rozvojovych aktivit.

Strategické cile se odvozuji od vize regionu o jeho budoucim vyvoji, globalnich cild a
vysledkl SWOT analyzy.

Stanoveni strategickych cild navazuje na vybér kritickych oblasti, zaméfuje se na tyto
kritické oblasti a tvori zakladni ramec pro pfijimani rozhodnuti o strategickych smérech a
rozvojovych aktivitach.

Zakladem strategickych cild musi byt néco vic neZ jen zbozna prani. Musi byt
formulovany se silnym smyslem pro realitu.

Stanoveni cild musi byt jasné a strucné, musi udavat smér a formulovat oCekavany
vysledek.

Tvorba cild neprobihd jako planovani cild jednotlivymi Ciniteli v regionu, ale musi byt
chapana jako proces vymény nazorl. Diskuse a vyména nazord o cilech musi vést k jejich
sladéni, provazani, ale zejména k dosazeni vSeobecného konsensu. Dosazeni konsensu je
zakladnim kritériem Uspésnosti této faze reseni.

Proces identifikace, formulace a dosaZeni konsensu o strategickych cilech patfi mezi
nejnaroc¢néjsi ¢innosti v pribéhu praci na “Strategii”.
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Priklady typickych formulaci cilt

Jako pfriklad si uvedeme formulaci cild tfi oblasti:
Ekonomicky rozvoj

e Posileni hospodarské prestize regionu v ramci statu i Evropy

e ZvysSovani vykonnosti a efektivnosti hospodarstvi regionu

e ZvySeni technologické Urovné, produktivity prace a konkurenceschopnosti
priimyslové vyroby v regionu

e UdrZovani nezaméstnanosti v regionu na socialné unosné urovni

e Funguijici poradenské a komercni sluzby pro podnikatele
Cestovni ruch

e ZvysSeni propagace cestovniho a turistického ruchu v zahranici i v ramci republiky
e Zkvalitnéni produktd cestovniho ruchu

e Rozvoj zakladnich prvk{ turistické infrastruktury
Mezinarodni spoluprace

e Integrace regionu v Evropském kontextu

e Zlepseni prihranicni spoluprace

e \Vytvareni priznivého image regionu
Vazba mezi cili a SWOT analyzou

V této fazi tvorby strategie, tj. formulaci cilli, by jiz méla byt ramcové provérovana vazba
mezi cili a SWOT analyzou.
Co je treba provéfit:

e cile by mély vyuzivat identifikované silné stranky regionu;

e cile by mély eliminovat identifikované slabé stranky regionu;

e cile by mély vyuzivat identifikované pfilezitosti rozvoje regionu;

e cile by mély reagovat na identifikovana ohrozeni rozvoje regionu.

Pro tuto provérku Ize doporucit formalizovany postup, u néjz je pouzito maticové formy
zdznamu vazeb mezi cili a analytickymi poznatky SWOT analyzy.
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2.1.6 Strategické smeéry a rozvojove aktivity

Tato faze predstavuje vyvrcholeni procesu sestaveni rozvojové strategie.

Jde o naplnéni formulovanych strategickych cild, tj. nalezeni cest, jakymi budou
formulované cile dosazeny. Strategické sméry by mély identifikovat klicové vysledky,
kterych se ma dosahnout.

Ke kazdému cili bude existovat zpravidla vice neZ jeden strategicky smér. Casovy horizont
jejich trvani mlze byt rlzny, ale vzdy v ramci Casového Useku, pro ktery se strategie
pfipravuje.

Strategické sméry musi byt realistické a dosazitelné. Lidské, financni a institucionalni
zdroje, potfebné k dosazeni, musi byt k dispozici nebo alespon identifikovatelné.

Pfi stanoveni strategickych smérl a rozvojovych aktivit je nutno udrzet adekvatni
rozliSovaci Uroven, aby bylo zajiSténo, Ze nejsou navrhovany sméry a aktivity na prilis
podrobné rozliSovaci Urovni.

U kazdého navrhovaného strategického sméru by mély byt uvazovany tyto faktory:

e naklady

e personalni potieby

e instituce odpovédné za realizaci

e Casovy ramec

e dopad

e pravni disledky
K navrzenym strategickym smérdm, jsou vyhledavany potfebné rozvojové aktivity, coz
jsou konkrétni Cinnosti, které urcuji, jak se jednotlivé strategické sméry budou naplfiovat.
Ke kazdému strategickému sméru byva zpravidla pfifazena fada rozvojovych aktivit. Musi
proto jesté nasledovat vybér téch nejdllezitéjsich.

V zavéru této faze praci je tieba ke strategickym smérlim pfifadit instituce, které by se
mély podilet na realizaci.

Vazba mezi strategickymi sméry a SWOT analyzou

Zavér této etapy prace tvori provéreni existence vazeb mezi strategickymi sméry a SWOT
analyzou.

Pro tuto provérku Ize opét doporucit ¢astecné formalizovany postup, u néjz je pouzito
maticové formy zaznamu vazeb mezi cili a analytickymi poznatky SWOT analyzy.
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Vazby specifikujeme jako tésné (urcujici) a volné. Soucasné zvazujeme, zdali néktery
analyticky poznatek dané kritické oblasti se netyka jiné kritické oblasti.

Priklad formulace strategickych cilii a smérig

Socialni rozvoj, vzdélanost, kultura

orientovany podle
potfeb trhu prace

1 Rozvoj vzdélavani 2 Rozvoj kulturnich 3 Prevence socialnich
zaméreného na nové aktivit s vyuzitim problémi
c¢innosti a nova historickych a
povolani technickych pamatek
1.1 Rozvoj odborného 2.1 Oziveni a rozvoj 3.1 Rozvoj
a ucnovského Skolstvi kulturni a spolecenské mechanismu boje proti
a rekvalifikaci tradice regionu vylu€ovani nékterych

skupin obyvatelstva na
okraj spolecnosti a

hledani cest jejich
opétného zaclenovani
do spolecenského déni

1.2 Rozvoj vysokych
skol a jejich vyssi
zapojeni do
spolecenského déni v 3.2 Povzbuzovani
regionu védomi sounalezitosti
obyvatelstva s
regionem

3.3 Reseni naléhavych
problém{ socialniho
rozvoje
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3 STRATEGICKI'E A PROGRAMOVE DOKUMENTY
V CESKE REPUBLICE

3.1 Soustava strategickych a programovych dokumenti v CR

Soustava strategickych a programovych dokumentd pro regionalni rozvoj je ¢lenéna na
strategické a programové dokumenty Ceské republiky (vypracovavané na Urovni statu a
na Grovni krajl, resp. regiond NUTS 2) a programové dokumenty Evropské unie (pro
vyuziti zdrojd strukturalnich fond@).

Tuto soustavu v Ceské republice tvori:
na celostatni urovni

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky jako zakladni strategicky dokument
pro podporu regionalniho rozvoje na vymezené obdobi.

Statni program regionalniho rozvoje jako strednédoby dokument, ktery formuluje
pristup statu k podpore regionalniho rozvoje a stanovi zaméreni podpory regionalniho
rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice regiond.

na regionalni drovni

Strategie rozvoje krajd jako zakladni strategické dokumenty, které orientuji dalSi
rozvoj krajd na vymezené obdobi.

Programy rozvoje Uzemniho obvodu krajl, jako taktické dokumenty, které
konkretizuji strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatfeni a projektd,
urcuji jejich nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.

pro vyuZiti strukturalnich fondii Evropské unie

Narodni rozvojovy plan (NRP - Regional Development Plan), ktery je hlavnim
dokumentem pro vyjednani podpory ze Strukturalnich fond{ EU.

Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Framework), ktery bude
vytvoren na zakladé NRP ve spolupraci s Evropskou komisi, je hlavnim dokumentem
vymezujicim poskytnuti podpory ze Strukturalnich fond EU.

Operacni programy (OP — Operation Programme), jako taktické dokumenty vytvorené
na Urovni ministerstev, které rozpracovavaji problémové celky strategii majici plosny
(celostatni) charakter, pro které bude zadano o spolufinancovani ze zdrojd EU.
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Regionalni operacni programy (ROP — Regional Operation Programme), jako taktické
dokumenty, které budou zpracovany na urovni regiont NUTS 2 Cile 1 a rozpracovavaji ty
problémové celky strategii, které jsou specifické pro jednotlivé regiony a pro které bude
zadano o spolufinancovani ze zdroji EU.

Spolecny regionalni operacni program (SROP) jako takticky dokument, shrnujici za
vSechny Regiony soudrznosti (NUTS 2) Cile 1 ty problémové celky strategii, které jsou
specifické pro jednotlivé regiony a pro které bude zadano o spolufinancovani ze zdrojl
EU.

Jednotny programovy dokument (JPD - Single Programming Dccument) jako takticky
dokument na Udrovni regiond NUTS 2 Cile 2 a Cile 3, a obsahuijici vSechna pfislusna
opatreni pro hospodarskou a spole¢enskou preménu a rozvoj zameéstnanosti, pro které je
zadano o spolufinancovani ze zdroj EU.

Programovy doplnék (PD — Programme Supplement) jako provadéci dokument pro
strategii a priority definované v operacnim programu, obsahujici podrobnou specifikaci
jednotlivych opatieni OP.

3.2 Regionalni programove dokumenty pro strukturalni fondy

Regiondlni programové dokumenty pro strukturalni fondy v CR tvofi:

regionalni operacni programy (pro 7 regiond NUTS 2 Cile 1)
e jednotny programovy dokument (pro Prahu Cil 2 nebo 3)

e spolecny regionalni operacni program (specificky na obdobi let 2004 — 2006 pro 7
regiond NUTS 2 Cile 1)
e programovy doplnék
e globalni grant
Tyto programové dokumenty jsou soucasti taktické a realizacni faze podpory regionalniho

rozvoje Ceské Republiky.

Hlavnim cilem zpracovani téchto programovych dokumentl je navrhnout promysleny
soubor aktivit zaméreny na podporu ekonomického a socialniho rozvoje regiond v ramci
moznosti vyuziti strukturalnich fondd EU.

Regionalni programové dokumenty:

e hraji vyznamnou Ulohu pfi zajistovani podpory regionalniho rozvoje v Ceské
republice a pfi zrychleni tempa pfriblizovani ceské ekonomiky k vyspélym
zemim EU,
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e pomahaji zvySovat povédomi o nejddlezZitéjsich regionalnich potfebach
v procesu planovani narodniho rozvoje,

e pomahaji mobilizovat mistni kapacitu pro absorbovani Strukturalnich fondd a
Kohezniho fondu EU obecné v celé republice, zejména pak v jejich regionech,

e Cerpaji ze znalosti mistnich aktérd a Spickovych odbornikll, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potfebach a potencialu,

e umoznuji mistnim aktérdm, aby vice kontrolovali smér budouciho
ekonomického a socialniho rozvoje vlastniho regionu.

Strukturalni fondy budou Ceské republice poskytovany na zakladé Rémce podpory
Spolecenstvi (CSF) vyjednaného vladou Ceské republiky pro aplikaci fond@. Tento rémec
vychazi z Narodniho rozvojového planu, jehoz soucasti jsou také zpracovavané regionalni
dokumenty.

Sektorové programy pokryvaji, podle ujednani v CSF, Cinnosti v prioritnich odvétvich a
tyto priority fesi pro celé Gzemi CR. Regionalni programové dokumenty se tykaji ¢innosti,
které jsou pro jednotlivé regiony specifické, a jsou v0ci sektorovym programim
komplementarni.

Regionalni operacni program (ROP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro
stimulaci nebo rozsifeni ekonomického a socialniho rozvoje krajd tvoficich Gzemni
statistickou jednotku — region NUTS 2 (Region soudrznosti) Cile 1. Regionalni operacni
programy budou hrat kliCovou roli pfi planovani a vyuzivani strukturalnich fondd EU
v Ceské republice.

Pod pojmem "region" se v ROP rozumi NUTS 2 jako Ucelové vymezeny Gzemni celek pro
potieby statistiky a planovani podle postupl pouZivanych v EU. V pfipadé CR je
vymezeno 7 regiond Cile 1, tvofenych jednim, dvéma nebo tfemi kraji jako vySSimi
Uzemné samospravnymi jednotkami republiky.

Jsou jimi:

Stredni Cechy (vymezeny Gzemim Stfedoceského kraje)

Jihozapad (vymezeny Uzemim JihoCeského a Plzeriského kraje)

Severozapad (vymezeny Uzemim Karlovarského a Usteckého kraje)

Severovychod (vymezeny Uzemim Libereckého, Karlovarského a Pardubického kraje)
Jihovychod (vymezeny Uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina)

Stredni Morava (vymezeny Uzemim Olomouckého a Zlinského kraje)

Moravskoslezsko (vymezeny Uzemim Moravskoslezského kraje).
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Ve vztahu k procesu prijeti Ceské republiky do Evropské unie a pozd&j$imu &lenstvi plni
ROP funkci zakladnich dokument( pro ziskani prostfedkl ze strukturalnich fondl EU.

Regionalni operacni program neni izolovanym programovym dokumentem, nybrz je
soucasti soustavy strategickych a programovych dokumentti €Ceské republiky.

V hierarchii programovych dokument( vznika ROP v prostoru, ktery mu vymezuje CSF a
svou naplni ani zamérenim se nem{ze vzdalit cilim a zamérdm CSF.

Pfiprava ROP navazuje na pripravu NRP. NRP ma vUci operacnim programlm nadfizenou
a koordinacni roli.

Regionalni operacni program je sestaven z nékolika priorit (subprogrami), kazda
priorita je naplnéna opatfenimi. Jednotliva opatieni jsou realizovana fadou konkrétnich
projektd.

ROP je takticky dokument obsahujici analytickou a navrhovou ¢ast a je zpracovavany na
programovaci obdobi ES. Musi vychazet ze strategickych dokumentl pro regionalni rozvoj
(Strategie regionalniho rozvoje CR, Strategie rozvoje kraje a Program@ rozvoje Gzemniho
obvodu kraje).

Pfedstavuje jeden ze zakladnich nastroji nejen pro zd@vodnéni potieby financnich
prostiedkl z vefejnych zdrojl z ES, ale i pro zddvodnéni spolufinancovani z narodnich
verejnych i soukromych zdrojg.

Spolecny regionalni operacni program (SROP) je operacni program, ktery integruje
regionalni operacni programy jednotlivych Regionl soudrznosti Cile 1 do jednoho
spolecného dokumentu. Musi plné odpovidat regionalnim strukturdm a opatfenim na
urovni regiont NUTS 2 a popisovat je.

Tento dokument by mél obsahovat:
e pristup k dilcéim programlm a strategii pro dosaZzeni zamérl a cild stanovenych v
kombinovaném strategickém ramci S-ROP;
e spolenad a standardni ustanoveni a opatfeni pro realizaci a fizeni jednotlivych
dil¢ich program(;
e syntézu ekonomické a socialni analyzy jednotlivych regiond NUTS 2;
e shrnuti k jednotlivym regionim, identifikujici rozdily a specifické ekonomické a
socialni okolnosti typické pro dany region;
e vyjadreni vztahu jednotlivych priorit a opatfeni k jednotlivym regionlm.
Jednotny programovy dokument (JPD) je plan cilenych intervenci navrzeny pro
stimulaci nebo rozsiteni ekonomického a socialniho rozvoje regiond NUTS 2 (Region(
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soudrznosti) Cile 2 a 3. V pripadé Ceské republiky je vymezen jeden region Cile 2, ktery
je tvoren Uzemim hlavniho mésta Prahy.

JPD je analogicky s ROP sestaven z nékolika priorit, kazda priorita je naplnéna
opatienimi. Jednotliva opatfeni jsou realizovana fadou konkrétnich projektt. Obsahuje
podobné informace a ma shodnou strukturu jako ROP.

Jelikoz JPD vyuziva podpory EU mensi nez 1 miliarda EUR, nemusi byt JPD zaclenén do
NRP ani se nemusi vypracovat Ramec podpory Spolecenstvi (CSF). JPD v takovém
pripadé predstavuje pfimo plan rozvoje.

Programovy doplnék je provadéci dokument pro strategii a priority definované v
regionalnim operacnim programu nebo jednotném programovém dokumentu a obsahuje
podrobnou specifikaci jednotlivych opatfeni operacniho programu nebo jednotného
programového dokumentu vcetné specifikace financnich prostfedkd pro kazdé opatieni a
konecnych pfijemct pomoci.

3.3 Casova, metodickd a vécna navaznost jednotlivych typi
dokumentd

Casovy rémec a harmonogram postupu praci

Casovy rédmec zahrnuje jednu etapu realizace, a to léta 2004-2006, kdy po vstupu CR do
EU bude poskytovana podpora v celém rozsahu strukturalnich fondl EU. Financni alokaci
zdroji pro ROP je tfeba provést pro tuto etapu po jednotlivych letech.

Vazba na strategické a programové dokumenty

Aktualizace a dopracovani regionalnich programovych dokumentl navaze na Narodni
rozvojovy plan CR, na stavajici verze ROP z roku 1999, na doreseni délby prace mezi ROP
a SOP, na vymezeni finanCnich prostfedkl v ramci NRP, ale zejména obsahové na
programy rozvoje krajd pfislusnych pro dany region soudrznosti.

Zasadni vazba existuje mezi Narodnim rozvojovym planem (NRP) a ROP, resp. SROP.
Tato vazba je obousmérna - na jedné strané navrhy cild, priorit a opatfeni ROP jsou
vstupy pro tvorbu NRP, na druhé strané NRP je vstupem pro korekci pvodniho navrhu
ROP. NRP je vlci ROP (SROP) v nadfizené pozici a ma koordinacni roli.

Dalsi zdsadni’ vazba existuje mezi Ramcem podpory spolecenstvi (CSF) a ROP (SROP)
v tom smyslu, Ze CSF predstavuje konecny ramec, podle néjz musi byt finalni provedeni
ROP (SROP) modifikovano a nasledné zpracovan programovy dodatek.
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Soustavu normativné stanovenych (zakonem nebo usnesenim vlady) strategickych a
programovych dokumentl v Ceské republice a jejich systémovych vazeb znézorfiuje
nasledujici schéma.
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Soustava strategickych a programovych dokumentu
v Ceské republice

REGION

CESKA REPUBLIKA

EVROPSKA
UNIE

Zakon o podpofe

Nafizeni rady (ES)

regionalniho Dlouhodobé o financovani
rozvoka koncepce Zfondﬂ EU
Strategie Strategicky program
regionalniho ekonomického a_
rozvoje CR socialniho rozvoje CR
Strategie /
rozvoje kraje I?)(:g;giql;l Sektorové
\ rozvoje politiky
\
\ I\s~
\\ o~ S w 4T A 4
“ a CSF Ramec
\ L NRP - Narodni podpory
\\ et rozvojovy plan spoleéenstvi
\\','
N\
e \ __.—"’
NI N 172
\ -
% ) a””

PRK — Program

ROP — regionalni

SOP - sektorovy

e teetetetatie

SRP — sektorovy

Zasady
spolufinancovani
EU

. . operacni program operaéni program rozvojovy
rozvoje kraje (NUTS 2) ; p prog program
7 I N I
OpatFeni S-ROP Spolecny | | Opatfeni Opatfeni
Aktivity region. operacni ‘_: Aktivity Aktivity /
Projekty program (CR) Projekty Projekty s
v -
r--"'--";;-""--"'--"---: """" -
v '
Opatreni : )
Realizace A?(?i\sﬁgl -- Realizace Realizace
projektu projektu projektu
\ 4
Opatreni
Aktivity
Projekty
Realizace
jektd Y . _
projertu 1) Vétev bez finanéni podpory EU

2) Vétev s finan¢ni podporou EU




4 STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CESKE
REPUBLIKY

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) je zakladnim strategickym
dokumentem regionalni politiky v CR. Soucasna strategie je vypracovana pro obdobi do
roku 2010, v némz ma dvoji vyuziti.

Slouzit jako:
a) zékladni koncepéni dokument regionéini politiky v CR

b) vychozi zakladna rozvojovych programi napojenych na strukturalni fondy
Evropské unie, kdy v rdmci viceletého programovani (obdobi 2004 - 2006) CR musi
formulovat viceletou rozvojovou strategii (makroekonomickou, sektorovou a
regionalni) jako obligatorni soucast Narodniho rozvojového planu (NRP) CR.

Nedilnou soucasti souboru strategickych dokumentd regiondlniho rozvoje CR je také
¢trnact strategii regionalniho rozvoje krajd. Ty jsou programovymi dokumenty pro
koordinaci aktivit rdznych subjektd plsobicich v rozvoji kraje i jeho jednotlivych Gzemnich
Casti (okresl, mikroregion(l) a obci.

4.1 Vyclzodiska a podstatné znaky Strategie regionalniho
rozvoje Ceskeé republiky

Analyzy provadéné v ramci praci na Strategii regionalniho rozvoje potvrdily, ze Ceska
republika nema zadny komplexné zaostaly region. Soucasné rostouci regionalni rozdily
vyplyvaji z transformacnich procesti a prechodu ceské ekonomiky na standardni trzni
ekonomiku. Regionalni rozdily (disparity) v jednotlivych rozvojovych faktorech se vsak
trvale prohlubuii.

Hlavni atributy regionalni disparit v Ceské republice Ize charakterizovat takto:

e existuje silnd polarizace mezi hlavnim méstem Praha a ostatnimi kraji v radé
ukazateld rozhodujicich pro zZivotni Uroven obyvatelstva (HDP/obyvatele, primérné
mzdy, nezaméstnanost aj.);

e existuji vyznamné rozdily mezi okresy v ramci nékterych krajl v Urovni HDP na
obyvatele a pfijmech na obyvatele;

e v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturalizace prlmyslu (zejména
v Usteckém a Moravskoslezském kraji) je vysoka, stale rostouci nezaméstnanost,
nedafi se dostatecné rychle efektivné realizovat potfebné strukturalni premény;
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e prohlubuje se odliSnost venkovského prostfedi komparativné nevyhodné vici
prostiedi méstskému, obce ve venkovskych oblastech maji neptiznivé podminky
pro podnikani a dochazi ke starnuti venkovského obyvatelstva;

e zaostava ekonomicka uroven prihrani¢nich okrest lezicich na severovychodnich
hranicich CR;

e pretrvava nedostatecné napojeni severovychodni Moravy a Slezska na
transevropské komunikacni tahy a hlavni mésto, coz vyrazné pfispiva k nezajmu
investort, zejména zahranicnich, o toto Uzemi;

e existuji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi ve dvou nejvétSich
méstech (Praha a Brno) a ostatnimi krajskymi mésty;

e projevuje se stale narusené Zivotni prostfedi v dlsledku minulé priimyslové
¢innosti v severozapadnich Cechéch, na severni Moravé a ve Slezsku a v déisledku
rozvoje automobilové dopravy v Praze.

4.2 Strategicka vize rozvoje CR a jeji atributy

V horizontu strategie, tj. okolo roku 2010, chce byt CR plnopravnym, ekonomicky
vykonnym clenem EU s parametry blizicimi se prlméru “Unie” ve vSech zakladnich
kritériich (HDP na obyvatele, zaméstnanost, socialni zabezpeceni ap.) se zplsobem a
kvalitou Zivota odpovidajicimi nasi historické tradici a postaveni CR v Evropé.

Chce byt regionem EU, ktery dosahne takové Urovné, Ze jiz nebude mit narok na podpory
pro zaostalé regiony (v ramci cile 1). Soucasné prislusnosti mezi zemé Cerpajici podpory
podle cile 1 vyuZije pro nastartovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje vyuzivajiciho
veskery pozitivni rozvojovy potencidl CR. K tomu také bude aktivovat viechny dostupné
vyuzitelné vnitfni zdroje region( i statu.

Naplnénim této vize chce CR zabranit rlistu meziregionalnich disparit a nezadoucich
migracnich tokd, jejichZz negativni projevy by zaznamenala nejen Ceska republika, ale i
nejvyspélejsi zemé EU.

Zakladni rovinou strategie regionainiho rozvoje CR jsou kraje (NUTS 3). Tomu jsou
podrizeny zakladni filosofie, pristupy a principy, na kterych je Strategie regionalniho
rozvoje CR zaloZena.

Hlavni atributy (charakteristické znaky) Strategie regionalniho rozvoje CR jsou:
e uplatnéni principu subsidiarity

Zakladnim atributem strategie regionainiho rozvoje CR je uplatnéni principu

subsidiarity a mobilizace vlastnich zdrojd regionl. Tomu bude jiz od pocatku

realizace ,Strategie” vytvoreno adekvatni institucionalni zazemi v regionech a
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vytvoren potiebny legislativni ramec vymezujici plsobnost krajskych spravnich
a samospravnych organd v regionalnim rozvoiji.

Uzka sektorova (odvétvova) a regionalni délba prace a spoluprace

Vyznamnym atributem “Strategie” je podstatné prohloubeni sektorové
(resortni, odvétvové) a regionalni spoluprace resp. koordinace, zejména
v ekonomické sféfe. Hlavnim nastrojem k tomu budou stfednédobé programy
rozvoje a sektorové a regiondlni operacni programy, které budou nejblizsi
navazujici fazi rozpracovani "Strategie”. Klicovym pozadavkem jejich tvorby
musi byt jejich sladénost a komplementarita, v néz musi vyustit zavérec¢na
strategicka doporuceni.

vytvareni rovnych Sanci pro vSechny regiony

Vyznamnost atributu vytvareni rovnych Sanci je spatfovana predevsim v tom,
Ze dlsledné uplatiiovani trznich principli v ekonomice povede samo o sobé
k prohlubovani regionalnich disparit. Jejich eliminace bude zaviset prevazné na
vnitfnich regiondlnich aktivitdch — aktivitdch rozhodujicich regionalnich
subjektd. Tyto subjekty musi mit rovné Sance v pfistupu a vyuzivani vsech
vnéjsich akceleratorli regionalniho rozvoje - informaci, nastrojd, zdrojd,
pobidek apod.

vytvareni zakladniho ramce pro rozvoj spoluprace v ramci EU

Vyznam Strategie v jejim celkovém pojeti je také v tom, Ze vytvari zakladni
rdmec pro formovani regiondlni politiky CR komplementarni s regionaini
politikou EU. To umoZzni skloubeni vlastnich zajmG a potfeb jednotlivych
regiond (NUTS 3 a 2) a Ceské republiky (NUTS 1) s napliovanim
konvergencnich kritérii EU a také Ucinnou kombinaci aktivovatelnych zdrojd
regionl, statu a fondd EU s vnitfnimi i zahrani¢nimi zdroji soukromych
investord.

4.3 Globalni cile strategie

Pro naplnéni strategické vize regionalniho rozvoje CR do roku 2010 jsou stanoveny tyto

globalni cile:

Dosazeni regionalni ekonomické a institucionalni drovné umoznujici, aby vstup
CR do EU probéhl bez vétich otfest a ekonomické, socidlni a kulturni
povzneseni regiond CR na UroveR srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy.

Zaveden/ a stabilizace funkéniho regionélniho usporadani CR.
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Vytvofeni mechanizml aktivace vnitfnich zdroji regiond, mechanizmi

rozpoznavani nebezpecnych regionalnich disparit a nastroji vytvarejicich
podminky pro jejich eliminaci, resp. zmirfiovani.

Problémové okruhy strategie

Strategie regionalniho rozvoje CR do roku 2010 je rozpracovana v Sesti problémovych

celcich (okruzich, oblastech). Jsou to:

Narodohospodarské aspekty a vnéjsi vztahy
Ekonomicky potencial

Lidsky potencial

Technicka vybavenost a obsluha Gzemi
Zivotni prostredi

Cestovni ruch
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5 STRATEGIE ROZVOJE KRAJU

Strategie rozvoje krajd navazuji na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky. Svym
horizontem kolem deseti let presahuji dvé funkcni obdobi krajského zastupitelstva a
mohou proto v regionech plnit nejen roli zakladniho strategického koncepcéniho
dokumentu, ale také vyznamnou roli dokumentu vnasejiciho kontinuitu do rozvoje kraje.
Programy rozvoje krajd mohou tuto roli sehravat jen velmi omezené (pokud je vicekrat za
sebou zvolena stejnd politicka reprezentace, coz neni v Ceské republice béZné).

Obsahovym vymezenim jednotlivych ¢asti Strategie jsme se zabyvali v kapitole 3.1, proto
se zde omezime na metodické a organizacni otazky tvorby krajskych rozvojovych
strategii.

5.1 Postupové kroky vypracovani Strategie rozvoje kraje

Pro vypracovani strategii ¢trnacti kraj& Ceské republiky (véetné Prahy) byla vypracovana
metodika, ktera zachovava standardni systémovy postup tvorby strategii. Orientuje
tvorbu strategii do nasledujicich krokd:

o Identifikace kraje, pro ktery je strategie rozvoje vypracovavana, vypracovani
jeho globalni charakteristiky (deskripce jeho profilu), ziskani potfebnych
vychozich informaci a vytvoreni dostatecné poznatkové zakladny o Uzemnim
obvodu kraje.

e Provedeni SWOT analyzy - v mife podrobnosti umoznujici formulovat klicové
problémy dalSiho rozvoje kraje.

e Vytvoreni vize rozvoje kraje.

e Stanoveni globalnich cilll rozvoje kraje.

e Stanoveni (identifikace) problémovych okruhl (kritickych oblasti) strategie.

e Formulace strategickych cild, strategickych smér{ jejich realizace (opatfeni) a
urceni priorit.

e Vypracovani diagndzy, navrzeni hlavnich rozvojovych aktivit jimiz budou
strategické sméry realizovany a navrzeni zucastnénych subjektd.

e Souhrnné zpracovani a projednani strategie rozvoje regionu.

e Stanoveni postupu realizace strategie rozvoje kraje (zaméfeni a organizace
taktické faze — faze tvorby programi).
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5.2 Metody a organizace vypracovani Strategie rozvoje kraje

Jednim ze zadkladnich predpokladl pro vypracovani kvalitni “Strategie rozvoje kraje” je
dobfe organizovand tymova prace. Tymova prdce, jako zakladni metoda
vypracovani "Strategie’ a jeji organizace je ztizena tim, Ze nemize jit jen o tym
odbornikd, ale soucasné také o tym takovych regionalnich individualit, které jsou schopné
pfijimat jistd konsensualni rozhodnuti a ty z pozice svého postaveni v regionu také
prosazovat.

Do tvlrdi faze tvorby “Strategie” (formulovani vize rozvoje kraje, strategickych cild a
smér{) je vedle standardnich, do znacné miry formalizovanych, metod tfeba zaradit také
intuitivni metody umoznujici vnést do strategie zkusenost, znalosti, invenci a v neposledni
fadé i intuici lidi — predstaviteld politické i odborné verejnosti kraje. Zde se jako velmi
osvédcuje vyuzit metodu fizeného brainstormingu.

Jako metoda prezentace utfidénych analytickych poznatkd se nejlépe osvédCuje metoda
SWOT analyzy.

Praci fidiciho tymu pro vypracovani ,Strategie” (komise strategického rozvoje) - je treba
“podeprit” ¢innosti odbornych pracovnich skupin. Optimalni je, aby pro kazdy problémovy
okruh (kritickou oblast) existovala jedna pracovni skupina, neni to vSak podminkou.

Pracovni skupina by méla byt tvorena experty na feSenou problematiku a méli by v ni byt
zastoupeni Clenové fidiciho tymu.

5.2.1 Sestaveni strategického dokumentu

Po vypracovani navrh( strategickych cild, smérd a rozvojovych aktivit jsou tyto
vyhodnoceny, zahrnuty k nim poznané vazby mezi kritickymi oblastmi a urceny priority.

Pfi urCovani priorit je tfeba zvazovat dostupné resp. potencialné ziskatelné zdroje.

Soucasti této prace je rovnéz skloubeni jednotlivych navrhd z hlediska vécného,
z hlediska odstranéni duplicit, z hlediska pojmd a z hlediska stejné podrobnosti navrhd.

Nakonec je sestaven strategicky dokument, ktery obvykle obsahuje tyto ¢asti:
o CAST I - VYCHODISKA
o pristup k vypracovani dokumentu
o souhrnné charakteristiky profilu regionu
o SWOT analyza (souhrn hlavnich analytickych poznatk()
o CASTII - STRATEGIE
o Strategicka vize, globalni cile

o Strategie jednotlivych kritickych oblasti obsahujici strategické cile
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strategické smeéry
planované aktivity
zUcastnéné subjekty

o O O o©

Zavery a doporuceni
o Prilohy doplfujici text strategie
o CAST III - DiLCi DOKUMENTY
o Dil¢i dokumenty (Podrobny profil regionu, vysledky priizkumd ap.)

5.2.2 Implementace strategie rozvoje kraje
Klicem k implementaci strategie jsou jeji realisticky navrh, instituce a finance, t.j.: kdo by

co mél délat a kde na to ziskat zdroje.

Realizace planovanych rozvojovych aktivit, Usticich do programl ¢i projektl, musi byt
jasné pfifazena do kompetence odpovidajicim subjektdm a musi pro ni byt jasné
stanoven zplsob a zdroje financovani.

Je podstatné, aby kazdy zUcastnény subjekt z regionu

znal vysledky, kterych se chce dosahnout;

prijal odpovédnost za Cinnosti, které prevzal a za jejich vysledky;

znal ¢asovy horizont, do kterého se maji rozvojové aktivity dokoncit;

angazoval se pro dosazeni oCekavanych vysledkd.

Realizace vétsSiny aktivit bude financné narocnda. Nékteré aktivity vSak budou orientovany
na zmény politiky a odstranéni rliznych prekazek a nebudou finan¢né narocné. Oba typy
aktivit je tfeba Ucelné skloubit.
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6 NARODNI ROZVOJIOVY PLAN CR

6.1 Strategicky cil Narodniho rozvojoveho planu

Strategickym cilem Narodniho rozvojového planu je zvyseni HDP Ceské republiky do roku
2006 na udroven blizkou 75 % pr@méru HDP/obyv. statd EU, zamezeni prohloubeni
regionalnich disparit a vyrazné zlepseni stavu zivotniho prostredi.

Pfi dosahovani strategického cile se CR zaméfi predevéim na zvySeni technologické
urovné a konkurenceschopnosti ekonomiky a na zlepseni kvalifikace a adaptability
pracovnich sil. Vyrazné pfitom zaktivizuje svoji regionalni politiku.

Zasadni podminkou dosaZeni strategického cile Narodniho rozvojového planu bude
respektovani principl politiky hospodarské a sociadlni soudrznosti a principl trvale
udrzitelného rozvoje, vcetné vytvoreni potiebného legislativnino a institucionalniho
ramce.

6.2 Priority Narodniho rozvojového planu

Smyslem stanoveni priorit bylo vytvoreni redlného ramce pro:
e dalsi ¢asti Narodniho rozvojového planu,
e navazujici programové dokumenty,
e formovani administrativnich struktur pro budouci realizaci programd.
Rozpracovani priorit je usporadano v nasledujici hierarchii:
1. prioritni osy — vymezuji zakladni sféry vyZadujici podporu z verejnych zdrojd,
2. priority — konkretizuji zaméreni podpory v rémci prioritnich os,
3. opatreni — podrobnéji specifikuji oblasti podpory.
Priority jsou rozdéleny do Sesti prioritnich os:
1. osa — Posileni konkurenceschopnosti pridmysiu a podnikatelskych sluzeb
2. 0sa — Rozvoj zakladni infrastruktury
0sa — Rozvoj lidskych zdroji
o0sa — Ochrana a zkvalitriovani Zivotniho prostredi

0sa — Rozvoj venkova a multifunkcniho zemédélstvi

S A W

osa — Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi
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Vymezeni prioritnich os vychazi ze zasad vyufZiti prostiedkl strukturalnich fondd, které je
mozno Cerpat na nasledujicich pét sfér:

podporu podnikani,
rozvoj lidskych zdrojd,

rozvoj infrastruktury,

~ N S

zlepseni stavu zivotniho prostredi,

5. rozvoj zemédélstvi a venkova.

6.3 Sektorové a regionalni priority Narodniho rozvojového
planu Ceské republiky

1.  prioritni osa — Posileni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluZeb
Priority
1.1  Podpora podnikani' v prdmyslu a v prdmyslovych sluzbach
1.2 Restrukturalizace prdmyslové vyrobni zakladny
1.3 Zvysovani konkurenceschopnosti primyslové produkce
1.4  Rozvoj lidskych zdrojid v prdmyslu

1.5  Podpora vyzkumu a vyvoje v primyslu, spoluprace s védeckovyzkumnymi a
vysokoskolskymi institucemi

1.6  Rozvoj a zvyseni efektivnosti energetiky a orientace na uspory energie

2.  prioritni osa — Rozvoj zakladni infrastruktury

Priority
2.1  Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury
2.2  Rozvoj dopravni obsluZnosti a infrastruktury regiond
2.3 SniZeni negativnich ddsledkd dopravy na Zivotni prostred/

Rozvoj technické infrastruktury obci, mést a regiond
3. prioritni osa — Rozvoj lidskych zdrojii

Priority
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3.1
3.2
3.3
3.4

3.5
3.6

Reseni problémii zaméstnanosti a adaptability lidskych zdroji
Sociaini integrace a rovnost prileZitosti
Rozvoj celoZivotniho vzdélavani a vychovy

Zabezpeceni socidinich a kulturnich potreb obyvatelstva a rozvoj obcanskych
iniciativ v obcich, méstech a regionech

Optimalizace funkce a struktury zdravotnické soustavy

Modernizace verejné spravy a rozsireni participace verejnosti pfi sprave veci
verejnych

4. prioritni osa — Ochrana a zkvalitiovani Zivotniho prostredi

Priority

4.1

4.2

4.3

4.4

Obnova a rozvijeni environmentalnich funkci v uzemi, ochrana ekologické
stability a biologické rozmanitosti pfirody a krajiny, ochrana ohroZenych druhd
a biotopi

Environmentaini  vychova a vzdeldavani, osvéta, zvyseni dcinnosti a
vymahatelnosti prava v ochrané Zivotniho prostredi

Ochrana vod, zvyseni akumulace a zpomaleni odtoku vody v krajine,
revitalizace vodnich tokd a ochrana uzemi pred povodnémi

Ochrana klimatu a ovzdusi a ochrana pred hlukem, zejména z dopravy a vyroby

Racionadlni nakladani s odpady a odstrariovani starych zatéZ pddy z horninového

prostred/ vcetné rekultivace uzemi devastovanych tézbou paliv a surovin

5. prioritni osa — Rozvoj venkova a multifunkcniho zemédélstvi

Priority
5.1

5.2
5.3
5.4
5.5

Adaptace ceského zemédelstvi na evropsky model a zvyseni jeho
konkurenceschopnosti

Rozvoj multifunkcniho zemédélstvi, vcetné jeho krajinotvorné funkce
Trvale udrzZitelny rozvoj venkovskych oblasti a jejich adaptace
Zefektivnéni multifunkcni role lesd

Rozvoj vodniho hospodarstvi a zkvalitnéni vodohospodarskeé infrastruktur

34



6. prioritni osa — Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi

Priority

6.1  Podpora budovani infrastruktury cestovniho ruchu, zejména pro malé a stredni
podnikani

6.2  Podpora budovani organizacni struktury cestovniho ruchu a pfiprava lidskych
zdrojd pro cestovni ruch

6.3  Podpora tvorby produktd cestovniho ruchu

6.4  Podpora zachovani a obnovy kulturniho dedictvi a prirodniho bohatstvi pro
cestovni ruch
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7 PROGRAMY ROZVOJE KRAJU

Program rozvoje uzemniho obvodu kraje (PRK) je zdkladnim stfednédobym

programovym dokumentem k podpore regionalniho rozvoje na Urovni kraje.

Lze jej charakterizovat jako program cilenych opatfeni, pfip. intervenci, pfijaty pro

stimulaci ekonomického a socialniho rozvoje kraje.

Hlavnim cilem zpracovani PRK je navrhnout pro stanovené planovaci obdobi

promyslenou mnozinu opatfeni na podporu ekonomického a socialniho rozvoje

kraje, vychazejici ze strategie rozvoje kraje a realizovatelnou dostupnymi financnimi

zdroji (vCetné zdrojl EU) pro toto obdobi.

Program

rozvoje kraje je koncipovan jako komplexni socialné ekonomicky

rozvojovy program kraje na Ctyrleté obdobi zahrnujici:

e sméry a ukoly rozvoje financni povahy adekvatni predpokladanym dostupnym

finanénim zdrojtim,

e Ukoly rozvoje nefinancni povahy, jako jsou:

> politiky,
> nastroje,

> organizacni Ukoly,

> politicka podpora,

> vymezeni Gzemnich priorit typu problémovy region ¢i klicovych projektd
v ramci daného odvétvi,

> doporuceni pro Ustfedni spravni organy k podpore kraje apod.

Program rozvoje kraje je soucasti taktické a realizacni faze podpory regionalniho rozvoje

Ceské republiky.

Program rozvoje kraje by mél:

byt zakladnim dokumentem organd kraje pro koordinaci rozvoje svého
Uzemniho obvodu,

hrat klicovou Ulohu pf¥i zajistovani podpory regiondiniho rozvoje v Ceské
republice,

pomahat zvySovat povédomi o nejddlezitéjSich regionalnich potfebach
v procesu programovani socialniho a ekonomického rozvoje CR,

pomahat mobilizovat mistni kapacitu a mistni zdroje pro cilené orientovany
ekonomicky a socialni rozvoj kraje, jakoz i pro absorbovani mozné financni
podpory z fondl na narodni Urovni a na dUrovni EU,
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e Cerpat ze znalosti mistnich cCinitelG a Spickovych odbornikd, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potfebach a potencialu,

e umoznovat mistnim Cinitelm orientovat budouci ekonomicky a socialni rozvoj
vlastniho regionu a kontrolovat jeho smér,

e slouzit jako podklad pro vypracovani navrhu strategie regiondlniho rozvoje a
regionalniho programu rozvoje.

Ve vztahu Ceské republiky k Evropské unii pIni PRK funkci vychoziho dokumentu, z néjz
jsou odvozovany zakladni regionalni dokumenty pro ziskani prostfedkl ze strukturdlnich
fondl EU (Regionalni operacni programy).

Program rozvoje kraje se pfipravuje pro Ctyfleté obdobi.
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8 REGIONALNI OPERACNI PROGRAMY

Proces tvorby ROP je iteracnim a cyklickym procesem selekce a zpétné korekce
opatieni napliujicich prijaté strategické cile podle redlnych podminek realizace,
zejména z hlediska moznosti jejich zabezpeceni finanénimi zdroji.

To se projevi v celkovém postupu tvorby ROP tim, Ze po transformaci cild a priorit
rozvoje regionu pro prijaté obdobi do opatieni, kterd napliuji tyto cile, se provede
zhodnoceni, jak jsou opatfeni zabezpecena zdrojové. V pfipadé nedostatecného pokryti
opatfeni zdroji je nutno provést prehodnoceni strategickych cilG a priorit a z nich
odvozenych opatreni tak, aby byla disponibilnimi zdroji dostatec¢né zabezpecena.

Komplementarita sektorovych a regionalnich rozvojovych politik

Pro maximalizaci efektd vyuziti disponibilnich zdrojd je nutné zajistit koherenci
sektorovych a regionalnich rozvojovych politik. Toho je moZno dosahnout dlslednou
koordinaci obsahu a realizace sektorovych a regionalnich operacnich programd.

Koordinace by méla zajistit, ze

e nedochazi k prekryvani mezi sektorovymi a regionalnimi operacnimi programy,
tzn., aby bylo zajiSténo, ze zadna akce nebude financovana dvakrat;

e existuje komplementarita mezi opatfenimi a akcemi planovanymi SOP a ROP, a
Ze opatfeni ROP a SOP komplementarné prispéji k realizaci strategie
regionalniho rozvoje.

Pokud jde o strategii a priority, koordinace bude dosazena prostfednictvim Narodniho
rozvojového planu, nebot’ NRP zohlednuje sektorovou i regionalni strategii. Existuje vSak
riziko absence koherence mezi SOP a ROP na urovni opatfeni. To by mohlo vést k
prekryvani oblasti, zdvojenému financovani a stfetim kompetenci.

Zakon o podpore regionalniho rozvoje udéluje regionlim kompetenci v oblasti rozvojové
strategie. Realizace strategie musi zohlednit veskeré materidlni a nematerialni investice
provedené na Uzemi regionu bez ohledu na typ programu, kterym jsou financovany. Ve
vSech regionech tedy budou akce financované strukturalnimi fondy fizeny na zakladé
sektorovych i regionalnich rozhodnuti, coz predstavuje nebezpeci pro didslednost a
efektivnost realizace regionalnich strategii.

Aplikace principu subsidiarity musi vést k vyvazenéjsimu rozdéleni kompetenci a
financovani mezi sektory a regiony. Vzhledem ke znacnému prevladani sektorovych
strategii v souCasné etapé a kratké dobé existence krajd existuje znacné riziko spojené s
koherenci sektorovych a regionalnich strategii.
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Regionalni koherence bude dosaZena pouze v tom pripadé, Ze budou existovat instituce,
procesy a nastroje schopné zohlednit investice, realizované v regionu, bez ohledu na to,
kdo rozhoduje o financovani programu (sektorovy nebo regionalni operacni program).

Jakékoli feSeni vyZzaduje dohodu mezi sektorovymi a regionalnimi fidicimi Ciniteli. Jednim
z feSeni je konsensualni a ucinné rozdéleni rozvojovych aktivit (priorit, opatfeni, projektl)
mezi sektorové a regionalni operacni programy. Tento problém patfi mezi nejobtiznéjsi a
nejkontroverznéjSi problémy, které je tfeba v ramci praci na strategickych a
programovych dokumentech zvladnout.

Partnerstvi pri tvorbé programij

Akce Spolecenstvi dopliuji odpovidajici akce na narodni nebo regionalni Urovni. Jsou
pfipravovany v Uzké spolupraci mezi Komisi a ¢lenskym statem spolecné s organy a
subjekty, jmenovanymi clenskym statem v ramci jeho vnitrostatnich pravidel a bézné
praxe, zejména s:

e regionalnimi a mistnimi organy a jinymi prislusnymi verejnymi organy,

e hospodarskymi a socialnimi partnery,

e vSemi ostatnimi prislusnymi subjekty v tomto ramci.
Tato Uzka spoluprace se uskutecnuje na principu partnerstvi v plném souladu s
pfislusnymi institucionalnimi, pravnimi a finan¢nimi pravomocemi kazdého z partnerd.
VSechny jmenované strany (nazyvané partnefi) musi byt partnery sledujicimi spolecny cil.
Partnerstvi se tykad pripravy, financovani, monitorovani a hodnoceni pomoci. Clenské
staty zajisti sdruzeni prislusnych partnerd v rlznych fazich programovani, pricemz
vezmou Vv Uvahu lhtu pro kazdou fazi.

Vytvoreni pfiméfeného partnerstvi ve fazi pfipravy regionalnich programovych dokumentd
pro obdobi 2004 — 2006 se tyka jak narodni, tak regionalni Urovné.

8.1 Obsah a struktura Regionalniho operacniho programu

Nafizeni Rady (EC) ¢. 1260/1999 z 21. cervna 1999 o obsahu operacnich programdi
Clenského statu EU uvadi, ze by mély obsahovat:

e priority konzistentni s platnym CSF (Ramec podpory spolecenstvi), konkrétni
kvantifikovatelné cile a zhodnoceni ocekavanych dopadd;

e souhrnny popis planovanych opatfeni pro realizaci priorit;

e indikativni finan¢ni plan, ktery pro kazdou prioritu a kazdy rok specifikuje

predpokladané financni alokace z jednotlivych fond( a také celkovou Castku
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prislusnych vefejnych a ocekavanych soukromych zdrojd pfispivajicich
k jednotlivym fondlm;

opatreni pro zajisténi realizace operacniho programu.

Pro Clenské staty kromé toho existuje Programovy dodatek, ktery obsahuje:

opatfeni naplnujici odpovidajici priority, predbézné zhodnoceni urcenych
opatreni a prislusné dilezZité hodnotici ukazatele;

definovani typld konec¢ného pfijemce pomoci;

financni plan, ktery pro kazdé opatreni specifikuje: predpokladané financni
alokace z fondl; velikost prislusnych verejnych nebo ekvivalentnich zdrojd a
odhadované soukromé zdroje; procento prispévku fondu pro opatreni;
celkovou Castku fondd EU alokovanou pro danou prioritu. Plan je doprovazen
popisem postupu pro zajisténi spolufinancovani opatreni, s ohledem na
institucionalni, pravni a financni systém clenskych statd;

kroky zamyslené pro zajiSténi publicity opera¢niho programu;

popis krokd odsouhlasenych Komisi a clenskym statem pro pokud mozno
pocCitatovou vyménu dat pozadovanych pro  fizeni,  monitorovani a
vyhodnocovani podle této smérnice.

Strukturu ROP stanovuji ,Plany a programové dokumenty pro strukturalni fondy 2000-
2006” vydané Komisi a Natizeni Rady ¢. 1260/1999 z 21. cervna 1999, které formuluji
obecna ustanoveni o strukturdlnich fondech a hodnoceni existujicich operacnich
programl Clenskych statd.

Struktura a obsah jsou obligatorné pozadovany takto:

Vyjadreni ucelu dokumentu a strucny prehled ROP.

Analyza ekonomického a socialniho kontextu Uzemni jednotky, cozZ je pro ROP
Uzemi regionu NUTS 2. Tato cCast by méla obsahovat také SWOT analyzu -
analyzu silnych a slabych stranek, pfrilezitosti (rozvojového potencidlu) a
ohrozeni (prekazky v dosazeni tohoto potencialu).

Strategie a priority, obsahujici popis rozvojové strategie, cild a priorit, které
budou formulovany tak, aby odpovidaly identifikovanym problémdm. Tato ¢ast
obsahuje rovnéz zavéry z predbézného hodnoceni, obsahujiciho ocekavany
dopad planovanych priorit z hlediska dosazeni socialné ekonomickych ucinkd.

Prehled opatreni, obsahujici popis konkrétnich cilenych intervenci (opatreni),
které budou podporovany v ramci ROP.

Financ¢ni plan formou rozpisu planovanych vydajd ROP podle priorit a zdrojl
financovani. Soucasti této Casti je rovnéz predbézné ovéreni adicionality, kde
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je urcena Uroven verejnych nebo srovnatelnych strukturalnich vydajd regionu
na pokryti cild a priorit planovanych béhem programovaciho obdobi.

e Provadéci ustanoveni, urcujici hlavni informace umoznujici posoudit radné a
Uspésné fizeni realizace ROP. Deklaruje se zde rovnéz partnerstvi, popisujici
kroky, které maji byt provedeny k tomu, aby se o programu jednalo se vSemi
relevantnimi partnery.

8.2 Regionalni operacni programy v CR

Regionalni operacni programy jsou vypracovany pro regiony NUTS 2 a jsou zaméreny na
ty priority, jejichZ realizace spada do kompetence mistnich a regionalnich organd.

Jejich rozsah je tedy dan v podstaté rozsahem kompetenci, jez jim prisluseji po zfizeni
novych vyssich izemné spravnich celkd (krajd) od roku 2001.

Naproti tomu sektorové operacni programy predstavuji v rozhodujici mife zastfeSeni a
garanci feSeni vySe uvedenych problémd (legislativni, koordinacni, metodicka a
poradenska stranka).

Regiony se podileji na realizaci priorit Narodniho rozvojového planu v rlzné mife podle
jejich vécné naplné i podle specifické problematiky pfislusnych regiont. V nékterych
pfipadech mdze mit realizace priorit prostfednictvim regiondlnich (a mistnich) organ(
prevazujici ulohu. Tyka se to napf. nasledujicich priorit, jez se pfimo vztahuji k mistni
problematice:

e Rozvoj dopravni obsluznosti a infrastruktury region(

e Rozvoj technické infrastruktury obci, mést a region(

e Zabezpeceni socialnich a kulturnich potfeb obyvatelstva a rozvoj obcanskych
iniciativ v obcich, méstech a regionech

Velmi vyrazny podil region{ bude i v realizaci fady dalSich priorit, jako je napf.:
e Rozv0j a zvySeni efektivnosti energetiky a orientace na Uspory energie
e Podpora podnikani v primyslu a v priimyslovych sluzbach
o Redeni problémd zaméstnanosti a adaptability lidskych zdrojd
e Rozv0j celozivotniho vzdélavani a vychovy véetné vychovy environmentalni
e Optimalizace funkce a struktury zdravotnické soustavy
e Komplex problém{ v otazkach ochrany a zkvalitfiovani zivotniho prostredi
e Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédeélstvi

e Rozvoje cestovniho ruchu a lazenstvi.
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8.3 Regionalni priority operacnich programii pro léta 2004 -
2006

Operacni programy regionl NUTS 2 pro planovaci obdobi 2004 — 2006 (obdobi od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie do konce plédnovaciho obdobi Evropské unie) v souladu
s vypracovanymi dokumenty akcentovaly nasledujici rozvojové priority, resp. regionalni
specifika:

JPP Praha

Postaveni Prahy je v{ci ostatnim regionim NUTS II (i krajiim) zcela mimoradné.

Ekonomicky potencial Prahy je mimoradné vysoky, HDP na obyvatele se pohybuje zhruba
080 % nad celostatnim pr@imérem, i kdyz k urcitému nadhodnoceni pfispiva vysoka
dojizd'’ka do Prahy za praci.

Zakladni specifické priority pro NUTS 2 Praha se pomérné vyrazné odliSuji od ostatnich
regiond NUTS 2. Jsou jimi:

Spolehlive fungujici doprava setrna k prostredi mésta

Rekonstrukce, obnova a rozvoj technické infrastruktury

Rozvoyj lidskych zdrojid a podpora nehmotnych faktord konkurenceschopnosti

NN~

Integrace Prahy do evropskych struktur
ROP Stredni Cechy

Region leZi uprostied Cech. Region NUTS II je Gzemné totozny se stfedoceskym krajem.
V jeho stfedu je Praha, jez vSak tvori samostatny NUTS II i kraj. Svymi vazbami na okoli
véak ma Praha pro rozvoj stfedoCeského regionu principidlni vyznam (pracovni
prilezitosti, dopravni infrastruktura a obsluznost).

Z uvedenych hledisek vyplyvaji i priority pro rozvoj regionu:

Ekonomicky rozvoj
Rozvoj lidskych zdroji
Rozvoj infrastruktury

N N~

Trvale udrzitelny rozvoj venkova

Kromé uvedenych rozvojovych priorit Ize jako regiondlni specifika dale uvést zlepSeni
verejné dopravy, zajisténi dopravni obsluznosti, lepsi provazani dopravy s Prahou,
revitalizaci ekonomicky nevyuzitych Gzemi, napf. byvalého vojenského prostoru Milovice-
Mlada a prlmyslové plochy Kladna, Pfibrami a dalSich sidel.
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ROP Jihozapad

Region NUTS II Jihozdpad se sklada z Budéjovického a Plzeriského kraje. Rozlohou je
nejvétsi v Ceské republice, zaujima 17 617 km2 (22 % Uzemi CR), poctem obyvatel (1
180 tis. osob) patii k mirné podprimérnym. Jde pritom o nejfidceji osidlené tGzemi CR,
s prmérnou hustotou zalidnéni 67 osob/km2.

Prirodni, geografické i hospodarské podminky regionu jsou vyjadreny v jeho rozvojovych
prioritach. Jsou jimi:

Primysl/ a sluzby

Zemédeélstvi' a venkov
Lidské zdroje

NN~

Infrastruktura a Zivotni prostreds

Kromé uvedenych rozvojovych priorit Ize jako regionalni rozvojova specifika dale uvést
zejména vyznam podpory podnikani a cestovniho ruchu ve vazbé na vyhodnou polohu
regionu vUci EU, podporu trvale udrzitelného hospodareni v lesich a trvale udrZitelného
obhospodarovani rybnikl a nadrzi.

ROP Severozapad

NUTS II Severozapad se sklada z Usteckého a Karlovarského kraje. Svou rozlohou 8 649
km2 patii k mensim regiontim, poctem obyvatel 1 131 tis. osob je druhym nejmensim.
Priority regionu Severozapad jsou nasledujici:

Vyrobni prostredi a sluzby (prdmysl, MSP, cestovni ruch a lazeristvi)
Venkovské prostredi (zemédélstvi, lesnictvi a rozvoj venkova)
Lidské zdroje a socialni podpidrné mechanismy

NN~

Regionalni integrita a image (Zivotni prostredi a podpdrna infrastruktura)
V tomto regionu jsou v soucasné dobé nejnaléhavéjsimi otazkami:

e feSeni specifickych probléml nezaméstnanosti (diversifikace vyrobni zakladny
a zvySeni jeji konkurenceschopnosti, podpora vSech forem podnikani,
rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pracovnich sil, programy verejnych praci),

e Zlepseni zivotniho prostredi, zejména rekultivace krajiny po tézbé uhli.

Region Severozapad akcentuje také rehabilitaci a rozvoj lazenstvi a cestovniho ruchu.
ROP Severovychod

Region NUTS II Severovychod se jako jediny v Ceské republice skladd ze 3 krajd:
Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického. Sidly téchto 3 kraj jsou mésta pfriblizné
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stejné velikosti (100 000 obyvatel). Region s rozlohou 12 440 km2 je treti nejvétsi a
s poctem 1 491 tis. obyvatel druhy nejvétsi NUTS II v Ceské republice.

Je navrhovano, aby Regionalni operacni program byl realizovan prostfednictvim
nasledujicich priorit:

Infrastruktura — logistika
Ekonomicky potencial
Zemédeélstvi a rozvoj venkova
Lidské zdroje

Zivotni prostredi

S A LN~

Cestovni ruch
7. Vnéjsi vztahy

K regionalnim rozvojovym specifikim Ize zafadit podporu rozvoje cestovniho ruchu
v mezinarodnim kontextu, napojeni regionu na evropskou komunikacni sit' (dalnice,
Zeleznice, Labe), preshrani¢ni ekonomickou spolupraci.

ROP Jihovychod

Region NUTS II Jihovychod se sklada ze dvou krajli: Brnénského a Jihlavského. Svou
rozlohou (13 839 km2) a poctem obyvatel (1 661 tis.) je region nejvétSim v republice.

Prirodni, geografické i hospodarské podminky regionu a potreby jeho dalsSiho rozvoje jsou
vyjadreny v téchto rozvojovych prioritach:

Rozvoj prdmysiu a sluZeb, technicka infrastruktura
Rozvoj zemédeélstvi a venkovskych oblasti
Cestovni ruch

Lidské zdroje a socidlni infrastruktura

Zivotni prostredi

S A LN~

Dopravni dostupnost regionu

Mezi rozvojova specifika lze zaradit zejména podporu preshranicni spoluprace
s Rakouskem ve vazbé na ekonomicky rozvoj, rozvoj dopravni infrastruktury a rozvoj
cestovniho ruchu, podporu rozvoje mezinarodni spoluprace vychazejici z vyuziti
védeckotechnického potencidlu regionu a mezinarodni veletrzni tradice Brnénskych
vystavnich veletrh{, resp. podporu finalizace zemédélskych vyrobkl (s dlirazem na
specializované produkty zemédélské vyroby).
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ROP Stredni Morava

Region Stfedni Morava zahrnuje dva kraje se sidlem v Olomouci a Zliné. Plochou 9 102
km2 patii k mensim regiontim, poctem 1 243 tis. obyvatel je tfeti nejlidnatéjsi.

Je to jediny region v Ceské republice, ktery nenavazuje na plvodni kraje a krajské Grady
z obdobi 1960-1990.

Pro rozvoj regionu byly podle analytickych zjisténi a strategickych zamérl obou krajd
stanoveny nasledujici priority:

Tvorba a rozvoj podnikatelského prostredi
Rozvoj infrastruktury pro rozvoj a obsluhu regionu
Péce o Zivotni prostredi

N W N~

Rozvoj a adaptace lidskych zdrojd, rodina a spolecenska soudrzZnost
5. Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi

Z hlediska specifickych potfeb regionu lze vyzvednout problematiku zlepSeni dopravni
dostupnosti i obsluhy v regionu, zejména perifernich a prihranic¢nich casti, dobudovani
nadrazené dopravni sité; ochranu osidleni a krajiny pred zaplavami; revitalizace horskych
a podhorskych oblasti, véetné spole¢enskych a hospodarskych opatieni v pohranidi.

ROP Moravskoslezsko

Region NUTS II Moravskoslezsko je Uzemné totozny s Moravskoslezskym krajem.
Zahrnuje 6 okresl, jeZ predstavuji prevazné Cast historické zemé Slezsko. Rozlohou
Uzemi 5 555 km2 je tento NUTS II nejmensi ze vSech regionl kromé mésta Prahy,
poctem obyvatel 1 286 tis. obyvatel vSak zaujima treti misto.

Regionalni operacni program navrhuje feseni nasledujicich rozvojovych priorit:

Podnikatelské prostredi a podnikatelska infrastruktura
Infrastruktura a integrace regionu v rémci Evropy
Lidské zdroje a socialni podpidrné mechanizmy
Zivotni prostredi

A W N~

Cestovni ruch a lazeristvi
6. Zemédélstvia obnova venkova

Specifika regionu uruje predevsim potfeba zvladnout problematiku rekultivaci krajiny
Ostravsko-Karvinska po tézbe, odstranéni starych zatézi Zivotniho prostfedi, napojeni
regionu na transevropské dalnicni sité a feseni specifickych problém{ nezaméstnanosti
(podpora vsech forem podnikani, rekvalifikace a programy verejnych praci).
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9 MISTNI STRATEGICKE PLANY A PROGRAMY
ROZVOJE

V poslednim desetileti i v Ceské republice intenzivné pronikd strategické planovani i do
mensich, ucelové vymezenych Uzemnich celkd a do municipalit. Tyto strategické plany se
systémoveé a metodicky pfriliS neliSi od vySe popsanych strategii. Také metody tymové
prace na tvorbé téchto dokumentl jsou obdobné. Je zde vSak vice personalnich
problémd, protoZe v mikroregionu nebo ve mésté (mimo nékolika velkych mést) byva
dosti obtizné nalézt potfebné mnozstvi profesnich odbornikd.

Hlavni odliSnosti mistnich strategii je, Zze prakticky vSechny dosud vypracované
dokumenty v sobé zahrnuji vSechny tfi faze strategického pristupu — strategickou,
taktickou i operacni (realizacni). Zpravidla je pozadovano, aby dokument byl doveden az
do jednotlivych realizacnich projektd, alespon pro prvni roky realizace strategie.

I zde plati, ze vypracovani strategického planu rozvoje mésta je tvarci proces, v jehoz
priibéhu je tfeba nalézt konsensualni odpovédi na fadu otazek.

Uvedeme si alespon ty zasadni:

e Kde se mésto nachazi?

e Kam chce v horizontu strategie dospét?

e Jaké zakladni cile si k tomu stanovuje?

e Jakymi cestami jich chce dosahnout?

e Jaké hlavni aktivity k tomu chce vyvinout?

e Jaké priority stanovenym aktivitam pfisuzuje?

e Jakymi prostfedky chce strategii realizovat?

e Je mira dosazeného konsensu dostatecna pro realizaci strategie?

Osahové vymezeni a faze tvorby strategického planu rozvoje meésta

1. faze - analyticka

Analyza, profil SWOT analyza Vize rozvoje
mésta mésta

2. faze - strategicka

Cile, sméry jejich Priority rozvoje Aktivity a jejich
realizace mésta nositelé
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