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Anotace

Vyzkumna studie si klade za cil predstavit komparativni analyzu pojeti a vyuziti
regionalnich disparit v regionalnim managementu péti vybranych zemi stfedni
Evropy. Nejprve vysvétluje soucasny pristup zemi EU k regionalni politice a ke
vhimani regionalnich disparit. Souhrnné popisuje reakci na regionalni disparity a
fizeni regionalnich politik v Mad'arsku, Némecku, Polsku, Rakousku a na Slovensku.
V nasleduijicich kapitolach pak se vénuje podrobnéji jednotlivym statm. Pro kazdy
stat nejprve struéné popisuje jeho regionalni strukturu a hlavni regionalni disparity
pomoci vybranych ukazateld, pak nasleduje predstaveni hlavnich strategickych a
programovych dokumentl. Popis kazdého statu je ukonlen pristupem k feSeni
regionalnich disparit na narodni a regionalni Grovni a celkovym zavérem odvozenym
z jednotlivych srovnani.

Abstract

Research study aims to present a comparative analysis of the concept, perception
and use of regional disparities in the regional management of five selected Central
European countries. At first it explains the contemporary approach of EU countries to
the regional policy and to the perception of regional disparities. It also summarises
the reaction of regional policies upon regional disparities and the management of
regional policies in Hungary, Germany, Austria, Poland and Slovakia. In the following
chapters it analyses the specific approach for each country. The regional structure
and main regional disparities are described at first followed by the outline of main
strategy and programme documents at national and Community level for the
country. The approach to the handling the disparities on both national and regional
levels concludes the description of the country regional policy and conclusions are
derived from the comparison.
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1 UVOD

V ramci politiky soudrznosti EU probiha jiz nékolik desetileti snaha o snizovani rozdil{
v ekonomické a socialni Urovni mezi jednotlivymi zemémi a jejich regiony a o
dosazeni tzv. vyvazeného rozvoje jednotlivych Casti Uzemi statll. Zatimco rozdily mezi
staty EU se z hlediska dlouhodobého snizuji, neni dosazeni konvergence jednoznacné
na Urovni regiond. Ukazuje se, ze zejména v rdmci novych Clenskych statl ma vyvoj
opacny charakter a dochazi k divergenci. Regionalni rozdily mezi regiony, zejména na
nizSich drovnich klasifikace, se zvysuiji.

Zamerem kazdé hospodarske a regionalni politiky je nalézat cesty k podpore rozvoje
své ekonomiky. Jednim s pristupl v Ceské republice je vyzkum disparit v Gzemnim
rozvoji, ktery je realizovany v ramci vyzkumného programu Ministerstva pro mistni
rozvoj na léta 2007 az 2011, konkrétné programu WD - Vyzkum pro potreby resSeni
regiondlnich disparit. Na Ekonomické fakulté VSB-Technické univerzity Ostrava je
realizovan projekt Cislo WD-55-07-1 s nazvem Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji
Ceské republiky - jejich vznik, identifikace a eliminace.

Ve druhé etapé vyzkumu vymezené obdobim duben 2008 az brezen 2009 byla
feSena tato dil¢i uloha s nazvem Komparativni analyza pojeti a vyuziti regionalnich
disparit v regionalnim managementu péti vybranych zemi stfedni Evropy. Navazuje
na vystup dil¢iho Udkolu prvni etapy, ktery analyzoval regionalni disparity
v mezinarodnim srovnani. Predlozené vysledky jsou vychodiskem pro dalSi etapu
vyzkumného Ukolu, ktery se ma zaméfit na vyuZiti znalosti o disparitach a zplisobech
jejich FeSeni v podminkach Ceské republiky. Cilem této Casti je porovnat vnimani
regionalnich disparit a zplsoby jejich feSeni v rdmci regiondlni politiky vybranych
zemi.

V regionalni politice zemi EU doSlo v novém tisicileti k prijeti nového paradigmatu se
zvyraznénim faktorl endogenniho pfistupu orientovaného na podporu vnitfnich
rozvojovych faktorl regionl. V zemich stfedni Evropy existuje rozdilnd Uroven
regionalnich disparit a jsou pouzity rozdilné pristupy k jejich resSeni. Nastinéni téchto
rozdild je obsahem treti kapitoly studie, ktera nasleduje po vymezeni cile, aktivit,
vyzkumnych otazek a metodiky resSeni.

V nasledujicich kapitolach, které jsou postupné vénovany vybranym ¢lenskym zemim
stfredoevropského prostoru EU, jsou popsany pristupy regiondlni politiky a
regionalniho managementu k feSeni regionalnich disparit v Madarsku, Némecku,
Polsku, Rakousku a na Slovensku. Pro kazdy stat je uvedena stru¢na charakteristika
regionalni struktury a regionalnich disparit, charakteristika zakladnich strategickych a
programovych dokumentd a zplsoby feSeni disparit na narodni a regionalni Urovni.

Studie vychazi pri popisu disparit jednotlivych zemi ze srovnatelnych dat regionalni
databaze evropského statistického Ufadu Eurostat. Pro porovnani pristupl k reSeni
disparit byly vyuzity oficialni programové dokumenty politiky soudrznosti EU
jednotlivych clenskych statd na obdobi 2007-2013 a dale dokumenty narodnich
regionalnich politik v téchto statech.



2 CIL, AKTIVITY A VYZKUMNE OTAZKY STUDIE

2.1 Cil vyzkumné studie

Diléim cilem DC002 vyzkumného ukolu WD-55-07-1 pro druhou etapu reSeni je
~vypracovani metodiky pfenosu poznatk{ a nastrojd ovliviiujicich feSeni regionalnich
disparit do metod a technik regionalniho managementu®. Dilci Ukol DU4 zaméreny na
mezinarodni srovnani pristupu k reSeni disparit vybranych stfedoevropskych zemi ma
vytvorit pfedpoklady k preneseni mezinarodnich zkuSenosti do praxe regionalniho
managementu v Cesku.

PredloZend vyzkumna studie dil¢iho Ukolu DU4 zpracovand v ramci 2. faze vyzkumu
v obdobi 1.4. 2008 az 31.3. 2009 ma v zadani vyzkumného projektu stanoven tento
cil:
e Provést komparativni analyzu pojeti, pfistupl a vyuziti regionalnich disparit
v regionalni politice a v regionalnim managementu péti stredoevropskych zemi
(Polska, Slovenska, Mad'arska, Némecka a Rakouska).

Tento cil navazuje plynule na cil DU04 v 1. fazi vyzkumu (1.4. 2007-30.6. 2008),
kterym bylo analyzovat obecné pristupy pojeti disparit v Evropské unii v souvislosti s
politikou soudrznosti EU a zpracovat konkrétni hodnoceni disparit ve vybranych
zemich EU a provést jejich komparaci.

Pfedchozi cil byl napInén vyzkumnou studii DU04 ,Regiondini disparity v regionainim
srovnani, (Skokan a kol. 2008)". V této studii po definovani tfidimenzionalniho pojmu
soudrznosti, jak je dnes soudrznost v EU chapana, tj. soudrznosti ekonomické,
socialni a Uzemni bylo vysvétleno pojeti disparit v téchto odpovidajicich dimenzich.
Nasledovalo uvedeni do systému regionalni klasifikace na bazi Uzemnich statistickych
jednotek NUTS a byla predstavena vychozi datova zakladna k posuzovani
regionalnich disparit na Grovni EU odvozend z datovych zdroji Evropského
statistického Uradu (Eurostat). Hlavni naplini studie pak bylo hodnoceni disparit
vybranych zemi, tj. Mad'arska, Polska, Rakouska, Némecka a Slovenska. Pro kazdou
zemi byla analyzovana jeji administrativni a regionalni struktura, postaveni zemé v
ramci EU s vyuzitim strukturalnich ukazatell, obecné pfistupy k regionalni politice a k
regionalnim disparitdm a zejména Uroven téchto disparit v zemi.

Predkladana vyzkumna studie Uzce navazuje na poznatky a navrhy z predchozi studie
a dale je rozpracovava tak, aby byl napInén novy stanoveny cil.

2.2 Aktivity vyzkumné studie

Stanoveny cil je napInén prostrednictvim téchto aktivit:

e Predstavit souhrnné soucasné pristupy k regionalni politice v zemich EU.

e Shrnout reakci regionalni politiky vybranych zemi EU na reSeni regionalnich
problém{, na fizeni regiondlni politiky a regionalni management.

e Analyzovat strukturu vybranych strategickych a programovych dokumentd
regionalni politiky ve vybranych zemich.



e Analyzovat pristupy k feSeni regiondlnich disparit v téchto zemich na narodni a
regionalni Urovni.

e Provést zavéry ze ziskanych poznatkl pfi FeSeni regionalnich disparit
v jednotlivych zemich.

Reseni téchto aktivit tvoFi jednotlivé ¢asti obsahu vyzkumné studie

2.3 Vyzkumné otazky studie a metodika reseni

Zakladni vyzkumné otazky vyzkumné studie byly stanoveny na pocatku reSeni takto:

1. Jaké jsou soucasné pristupy k regionalni politice v zemich EU?

2. Jakou Ulohu hraji regionalni disparity v soucasné regionalni politice zemi EU?

3. Jakym zplsobem se pfistupuje k feseni regionalnich disparit ve vybranych zemich
stfredoevropského prostoru?

4. Jak jsou reSeny disparity ve vybranych zemich na narodni a regionalni Grovni?

Problematika soucasnych pristupd k regionalni politice a feSeni regionalnich disparit
(otazky 1 a 2) je zkoumana na zakladé analyzy vyzkumnych studii zpracovanych
v zemich EU a analyzy regionalnich politik a je obsahem kapitoly 3 této studie. Dalsi
vyzkumné otazky (3 a 4) jsou pro vybrané zemé stredoevropského prostoru feSeny
v kapitolach 4-8. ReSeni vychazi z analyzy strategickych a programovych dokumentd
jednotlivych zemi pripravenych pro narodni regionalni politiku nebo pro politiku
soudrznosti v téchto zemich pro obdobi let 2007 — 2013, ktera je podporovana ze
strukturdlnich fond EU. PFi zpracovani studie byly pouzity nasledujici metody a
oficialni zdroje dat a informaci.

Souhrnné hodnoceni soucasnych pristupd k regiondini politice vychdazi z postupu,
ktery uplathuje ve svych zpravach vyzkumné centrum European Policies Research
Centre na University of Strathclyde ve Velké Britanii (Yuill 2007).

Pro hodnoceni disparit v jednotlivych zemich  bylo vyuZito on-line databaze
VSeobecné a regionalni statistiky Eurostatu (Eurostat 2009), ze které byly
vygenerovany Udaje pro jednotlivé Clenské zemé EU a jejich regiony. Z divodu
omezeni rozsahu studie byly pro hodnoceni Urovné disparit vybrany tfi ukazatele.
VZdy byly vybrany nejaktualnéjsi hodnoty ukazatell, které byly v databazi pro
vSechny srovnavané staty. Pro ekonomickou uUroven disparit to je hodnota
HDP/obyvatele vyjadrena v PPS a v procentech EU 27, pro socialni disparity je to
mira nezaméstnanosti. U Uzemnich disparit nebylo pouzito pojeti fyzické, ale
pristupnost ke znalostem a inovacim ve formé vydajli na VaV jako procento HDP
(GERD). Vybér tohoto ukazatele byl zamérny, aby v etapé prechodu ke znalostni
spolecnosti charakterizoval nerovnosti v aktualni oblasti.

Pro charakterizovani rliznych pristupd k feSeni problematiky regionalnich disparit
v jednotlivych zemich byly nejprve vybrany strategické dokumenty jednotlivych statd,
které se tykaji jak domaci, narodni regionalni politiky, tak politiky soudrZznosti EU. U
prvni skupiny je struktura dokumentl v jednotlivych statech nesrovnatelna, u druhé
skupiny byl u vSech vybranych statll studovan jednak Narodni strategicky referencni
ramec, jednak jednotlivé operacni programy. Vychodiskem byly Udaje dostupné na
webovych strankach EU a u jednotlivych zemi na webovych strankach narodnich
Ustrednich a regionalnich organd.



3 SOUCASNE PRISTUPY K RESENI REGIONALNICH
DISPARIT V ZEMICH EU

V zemich Evropské unie se regionalni politika realizuje na zakladé dvou zakladnich
pristupl. Jednotlivé staty realizuji jednak svou vlastni, narodni regiondlni politiku
s vyuzitim vlastnich, narodnich zdrojd. V ramci EU pak je prosazovana tzv. politika
soudrznosti EU s vyuzitim strukturalnich fondl financovanych z rozpoctu EU. Uroven
a vyse intervenci strukturalnich fondd predurluji ve vétsiné pripadd Groven a miru
narodni regionalni politiky a politiky soudrznosti EU ve staté. Ve vétSiné novych
Clenskych zemi EU12 je narodni regionalni politika prakticky totozna, resp. je
nahrazena politikou soudrznosti EU.

Regionalni politika v zemich EU byla v poslednich letech silné ovlivnéna novym
programovacim obdobim politiky soudrznosti EU na léta 2007-2013. VSechny staty
EU v pripravném obdobi pripravily na narodni Urovni zakladni strategicky dokument
Narodni strategicky referencni ramec (NSRR), ve kterém definovaly své cile a priority
regionalni politiky v ramci politiky soudrznosti EU. Dale pfipravily operacni programy
(OP) se zamérenim na tématické (sektorové) nebo regiondlni priority a nové mapy
tzv. verejné regionalni podpory.

Nové obdobi je v regionalni politice a pristupu k ni poznamenano vyznamnymi
zménami. Rozsifeni EU totiz vedlo ke zméné fady parametr(, ve kterych se regionalni
politika realizuje. Tak napf. financovani politiky soudrznosti ze zdrojd EU v Polskou
vzrostlo z roCnich cca 2,6 mld. € v obdobi 2004-2006 na vice jak 6,5 mld. € rocné
v obdobi 2007-2013. Na druhé strané ve Spanélsku doslo v novém programovacim
obdobi ke snizeni financnich zdrojd EU o vice nez dvé pétiny a v Irskou doslo
k poklesu ze 3,9 mid. € v obdobi 2000 — 2006 na pouhych 900 mil. € rocné (Yuill
2007).

V tomto novém obdobi dochazi k vyznamnému posunu také v cilech a prioritach
politiky soudrznosti EU v dlsledku Lisabonské strategie. Stale vétsi dlraz je kladen
na cile r@stu a konkurenceschopnosti se zdlraznénim podpory inovaci. Odstranéni
omezeni vyuziti strukturalnich fondl na specifické oblasti umoznilo soustfedit se na
silné stranky regiond. V dlsledku rozsifeni EU doSlo také ke zméndm v fFizeni
regionalni  politiky. V novych c¢lenskych zemich EU se v ddsledku zvySeni
disponibilnich zdrojli pro regionalni politiku a zvySeni kapacity pro jeji realizaci
prosazuje decentralizace a ,regionalizace" v fizeni, na druhé strané v zemich
s omezenim financovani ze zdrojt EU doslo k poklesu poctu regionalnich programi a
dokonce k centralizaci spravy v oblasti regiondlni politiky. Pfiprava narodnich
dokumentd (NSRR a OP) vedla také k lepsi koordinaci politiky nejen mezi centrem a
regiony, ale také mezi ministerstvy na narodni trovni.

3.1 Soucasna povaha regionalnich problému a jejich vnimani

Mezi staty EU 27 existuji vyznamné rozdily v ekonomické vykonnosti na narodni i
regionalni Urovni. Komplexni ukazatel HDP/obyvatele je u Lucemburska 30x vy$si nez
v Bulharsku nebo Rumunsku. VSechny nové Clenské staty EU12 a tzv. kohezni zemé
Spanélsko, Portugalsko a Recko jsou pod priimérem EU, i kdyZ nové staty az do roku
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2008 vcetné vykazovaly vyznamny rlst. Tak napf. existuji vyznamné rozdily
v nezaméstnanosti s nejvysSimi hodnotami v Polsku a na Slovensku. Podobna situace
je také napr. v ukazatelich zaméstnanosti, vydajich na védu a vyzkum a v
produktivité prace. Zatimco na narodni Urovni pozorujeme v minulych letech trend
postupné konvergence, regionalni rozdily pretrvavaji a prohlubuji se smérem k nizsi
Urovni  regionl. Pfiklady vybranych ukazateld v oblasti ekonomickych
(HDP/obyvatele), socialnich (mira nezaméstnanosti) a Uzemnich disparit (vydaje na
VaV) uvadi nasledujici tabulka. Tabulka navic na regionalni Urovni udava rozdil a
pomér vybraného ukazatele mezi nejvyspélejSim a nejzaostalejSim regionem.

Tabulka 1: Vybrané ukazatele disparit

HDP/obyv. (PPS) Nezaméstnanost GERD
Stat/regiony | EU27=100 (2006) (%, 2007) (% HDP/VaV, 2005)
Cesko 77,4 5,3 1,41
Regiony NUTS2 | 60,1-162,3 | 2,7 24950 | 39 | 025277 | 11,08
Némecko 115,8 8,4 2,48 *x)
Regiony NUTS1 | 47200-18600 | 2,58 | 4,9-17,40 | 355 | 1,054,19 | 3,99
Rakousko 124,3 44 2,46
Regiony NUTS2 | 39200-19400 | 2,02 2883 | 29 | 053335 | 632
Mad'arsko 63,6 7,4 0,94
Regiony NUTS2 | 24900-9500 | 2,62 47123 | 262 | 031137 | a4
Polsko 52,3 9,6 0,57
Regiony NUTS2 | 19700-8400 | 2,35 81-12,7 | 1,57 | 008110 | 13,75
Slovensko 63,5 11,1 0,51
Regiony NUTS2 | 35100-8200 | 4,28 43204 | 474 | 028088 | 3,14%

Zdroj: Eurostat 2009 a vlastni zpracovani, *) pro regiony NUTS1, **) pro NUTS2 (daje 2004

Hlavnim obecnym cilem politiky soudrznosti EU a vétSiny narodnich regionalnich
politik stale zlistava sniZzovani regiondlnich disparit, jak je deklarovano zejména na
Urovni narodnich rozvojovych strategii. Poslednich 20 let vSak rychlost narodni
konvergence v zemich EU zlstala pod 2 % (Yuill 2007). PrestoZze zaostavajici zemé
dosahovaly vétsinou vyssich procent hospodarského rlstu, je proces konvergence
zdlouhavym procesem.

Zatimco na narodni Urovni je proces konvergence prokazatelny, na urovni regionalni
nelze odvodit jednoznacné zavéry. Ve vétsiné novych Clenskych statl doslo v obdobi
1995 — 2004 knarlstu regionalnich disparit (NUTS2) zejména v ukazateli
HDP/obyvatele a nezaméstnanosti (tyka se Ceska, Mad'arska, Polska i Slovenska). Na
druhé strané k nejvyznamnéjsi redukci tohoto ukazatele doslo v Rakousku, Italii a
Spanélsku. PFi hodnoceni regionalnich problémd mizeme jednotlivé staty EU rozdélit
do nékolik skupin®. Pfi charakteristice t&chto skupin si vice véimneme zemi, které
jsou predmétem vyzkumu.

! P¥i zpracovani této kapitoly byl vyuzit metodicky piistup a informace z materialu (Yuill 2007)
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3.1.1 Staty s omezenymi disparitami

Prvni skupinu zemi tvori staty, ve kterych jsou regionalni disparity omezeny jak
v narodnim tak evropském kontextu a nevyzaduji vyrazné regiondlné smérované
intervence. K témto statlm patti Dansko, Holandsko, Lucembursko a do jisté miry i
Rakousko.

V Dansku jsou standardni regionalni disparity velmi omezené. Snahou politiky je
maximalizovat prispévek regiond narodni ekonomice. Méné rozvinutym perifernim
oblastem je vénovana zvlastni pozornost.

V Holandsku se objevuji rlizné pristupy ke vnimani disparit. Jeden pfistup vnima
disparity jako velmi omezené, druhy stale vidi rozdily mezi znevyhodnénym severem
proti zbytku zemé. Politika se zaméfuje zejména na narodni rozvoj se zdlraznénim
slabSich oblasti na severu.

V Lucembursku jsou tradicné regionalni problémy spojeny s restrukturalizaci
ocelarského prlimyslu na jihu a slabsim zemédélstvim na severu. Politika se zaméfuje
na prihrani¢ni problémy a na podporu mezinarodni konkurenceschopnosti.

V Rakousku nejsou regiondlni disparity vnimany jako zakladni problém. Jsou
svazany s topografii zemé a s pfirodnimi podminkami, coz znamena, ze bézné
intervence typu rozsahlé podpory podnikani nejsou obecné ucinné. Problém je
omezen na tradi¢ni urbanni — ruraini dimenzi. V dlsledku rozsifeni EU v poslednim
desetileti dochazi k poklesu tradicnich disparit mezi vychodem a zdpadem a objevila
se nova oblast rlstu v trojdhelniku Viden — Bratislava — Gyor.

3.1.2 Staty s diferencovanymi problémy

Druhou skupinu zemi tvori Belgie, Francie, Irsko a Velka Britanie. Existuji v nich
vyrazné regionalni disparity, které jsou odrazem rozmanitych problémd a vyZzaduji
specifické zasahy regionalni politiky.

V Belgii je Vlamsko povaZovano za prosperujici ¢ast, avSak ma problém se starym
dlInim prlimyslem. Pozornost se zde posunula od feSeni problematiky zaméstnanosti
k inovacim. Valonsko ma vyrazné vnitini disparity, které se vSak snizuji. Hlavni ddraz
je kladen jak na staré industrializované, tak i na venkovskeé regiony.

Vnimani disparit ve Francii se zménilo. Hlavnim zajmem jsou urbanni struktury,
venkovské oblasti a relokace firem. Cilem politiky je zvySovat celkovou
konkurenceschopnost pfi souc¢asném reseni disparit na subregionalni Grovni.

V Irsku doSlo v minulém desetileti k podstatnému narlistu HDP. Existuji vSak
kontrastni regionalni rozdily mezi méstskymi aglomeracemi a perifernimi oblastmi na
jihu a na zapadé. Politika je zamérena na jejich reseni.

Ve Velké Britanii je porad hlavnim problémem nerovnost mezi jihovychodem a
zbytkem zemé. Rist sub-regionalnich disparit je intenzivné vniman. V Anglii maji tyto
problémy resit Agentury pro regionalni rozvoj. Za hlavni hnaci sily rozvoje jsou vsak
povazovany méstské oblasti.
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3.1.3 Staty s ridce osidlenymi regiony

Finsko, Svédsko a Norsko tvofi tieti skupinu zemi, které maji na jedné strané regiony
s nizkou hustotou populace, na strané druhé strané regiony s rlstové orientovanymi
prvky regionalni politiky.

Hlavnim problémem Finska jsou rozdily mezi oblastmi na severu a vychodé a
zbytkem zemé a mezi urbannimi oblastmi a vzdalenymi a fidce osidlenymi oblastmi.
Dlraz politiky je kladen na feSeni rostoucich demografickych zmén, které ovliviuiji
tyto neosidlené oblasti.

Ve Svédsku dochdzi k rlstu disparit mezi urbannimi a ekonomicky aktivnimi oblastmi
na jihu a severnimi a vychodnimi castmi zemé se starnoucim obyvatelstvem.
Probihaji diskuze o vyznamu a podpore vétSich a vice diverzifikovanych regiond
s orientaci na inovace a konkurenceschopnost celého statu a vyvazenéjsi regionalni
rozvoj.

Norsko ma podobny problém s fidce osidlenymi regiony a perifernimi oblastmi
s omezenym pristupem a koncentraci obyvatelstva ve méstech. U fady zakladnich
primyslovych odvétvi probihd restrukturalizace. Od roku 2006 dochazi k posunu
v pristupech k regionalni politice s vétsi orientaci na jednotlivé regiony, které doplniuiji
predchozi iniciativu zaméfenou na vSechny regiony a rlistovou orientaci.

3.1.4 Staty s velkymi a koncentrovanymi regionalnimi problémy

Ve Ctvrté skupiné zemi je Némecko a Italie, které vykazuji vyrazné regionalni rozdily
velké casti Uzemi, na kterou se soustfeduje hlavni cil regionalni politiky. Jsou to
rozdily mezi vychodem a zdpadem v Némecku a jihem a severem v Italii.

Hlavni problém Némecka se tyka stale pretrvavaijici nizké urovné vychodnich zemi.
Od sjednoceni Némecka se tyto spolkové zemé potykaly s celou fadou problém(
zahrnujicich odliv mozkd a celkovou emigraci, nizky ekonomicky rlst i socidlni
deprivaci. Tézkosti s jejich feSenim silné snizily ekonomickou vykonnost Némecka a
zpomalily jeho ekonomicky rdst.

V Itdlii je stale hlavnim problémem regionalni politiky dualismus mezi severem a
jihem. Vzhledem k pomérné nizké ekonomické vykonnosti celé narodni ekonomiky
probiha diskuze, jaka politika by méla vyreSit oba problémy, tj. povzbudit
makroekonomicky rlist a souCasné snizit vnitini disparity.

3.1.5 Staty orientované na rozvoj na narodni Grovni

V paté skupiné zemi, do které patii Recko, Portugalsku a Spanélsko, se politiky
zabyvaji hlavné podporou rozvoje na narodni Urovni.

Recko md vyznamné vnitini disparity vaci centru kolem Atén a také vyrazné zaostava
vlici priméru EU na narodni Urovni. Politika se zaméfuje zejména na otazky
dohanéni.

Ve Spanélsku vyrazné vyssi ekonomicky rést vykazuje severovychodni ¢ast. Narodni
pfistup k regiondlni politice je zaloZen na strukturalnich fondech EU s dirazem na
konkurenceschopnost a produktivitu. Ustava deklaruje vyvazeny rozvoj regiond a
regiony maji znacny stupen autonomie v této oblasti.
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V Portugalsku jsou regionalni problémy vnimany jak mezi osou sever-jih, tak mezi
vertikalni osou pobrezi a vnitrozemi. Regionalni politika je zaméfena na zvyseni
regionalni konkurenceschopnosti, ktera ma maximalizovat rdst a sniZit disparity.

3.1.6 Nové clenské staty

Posledni skupinu zemi tvori nové Clenské zemé EU12. Existuji v nich vyznamné vnitrni
regionalni rozdily zejména mezi hlavnimi mésty a zaostalejSimi regiony zejména u
vychodnich hranic. Navic tyto staty vétSinou vykazuji velké rozdily ve srovnani
s primérem EU. Hlavni dlraz politik je proto poloZzen na rozvoj na narodni Grovni.

V zemich EU12 je hlavnim ekonomickym problémem snizeni rozvojové mezery
proti EU15. V roce 2004 ze 71 NUTS2 region{ s urovni HDP/ob. pod 75 % EU bylo 15
v Polsku, 7 v CR, 5 v Mad'arsku a 3 na Slovensku. Jednalo se prakticky o celé Uzemi
t&chto statd kromé hlavnich mést. Nejvyznamnéjsi inter- a intra- regionalni disparity
vykazovaly pravé Cesko, Madarsko a Slovensko. V téchto zemich rostly regiony
hlavnich mést s mnohem vétsi dynamikou nez ostatni staré prlimyslové a venkovské
zaostalejsi regiony.

Souhrnné vnimani hlavnich regionalnich problémd ve vybranych zemich je uvedeno
v tabulce.

Tabulka 2: Soucasné vnimani regionalnich problémi

Mad‘arsko Silné jsou vnimany disparity mezi Budapesti a ostatni ¢asti zemé, ktera je nazyvana
venkovem, disparity mezi Stredomadarskym regionem (NUTS2) a ostatnimi NUTS2
regiony a mezi tzv. subregiony na Urovni okresdl (LAU1), které déli tzemi Mad‘arska
mimo hlavni mésto na oblasti dynamicky se rozvijejici az po oblasti zaostalé. Vyvoj
na nizsich regionalnich urovnich je provazen rlistem disparit zejména v ekonomické
vykonnosti a zaméstnanosti.

Némecko Hlavnim problémem z{stavaji pretrvavajici disparity mezi starymi a novymi zemémi,
které ovliviiuji celkovou vykonnost zemé. Probihaly diskuze o racionalité, financovani
a zaméreni regionalni politiky ve dvou smérech, zda upfednostnit podporu rozvoje
metropolitnich regiont nebo regionli venkovskych. Cilova podpora strukturalné
slabych region( zlstava v soucasné dobé zachovana.

Polsko Mezera mezi rozvinutymi regiony na zapadé a venkovskymi a starymi prémyslovymi
regiony na severu a vychodé se prohlubuje. Regionalni a hospodarska politika ma
feSit dohanéni Urovné EU a soucCasné zvySovat konkurenceschopnost regiont
vedouci k feSeni regionalnich disparit.

Rakousko Tradi¢ni regionalni disparity mezi regiony se snizuji. Problém se omezuje na urbanni
a venkovskou dimenzi a nevyzaduje velké regionalni intervence. Hlavni problémy
jsou dojizdéni a starnuti obyvatel v horskych a venkovskych oblastech, liberalizace
trhu a socialni disparity, pfihrani¢ni problémy.

Slovensko Pfes vyrazny ekonomicky rlst v poslednich 5 letech, ktery znamenal zlepSeni
celkové ekonomické situace v regionech, dochdzi k prohlubovani regionalnich
disparit zejména na Urovni krajd NUTS3 a nizSich Uzemnich jednotek (okresy a
obce). Vyrazny rdst zaznamenava hlavni mésto Bratislava a jeho okoli.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)

Obecné plati, Ze disparity vyjadiené pomoci hlavnich ekonomickych ukazatell stale
pretrvavaji a jsou vnimany jako problém, i kdyz v nékterych pfipadech dochazi
k jejich snizovani (Rakousko, pripadné Némecko). Ve vSech zemich je deklarovan
nazor, ze jsou potrebné intervence pro dosazeni vyvazenéjsiho Uzemniho rozvoje. Na
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druhé strané ve svétle rostouci mezinarodni konkurence se vedou diskuze o
adekvatnich prostredcich a opatfenich regionalni politiky. V mnoha zemich EU mizi
tradiCni orientace a soustredéni na tzv. problémové regiony a dava se prostor
diferencovanému pristupu k regionalni politice na uzemi celého statu.

Za druhé, v radé zemi se objevuje stale vétsSi soustfedéni na feSeni sub-regionalnich
probléml. To vyzaduje feSeni vytvarena na miru a soucasné spoluti¢ast subregiond
na procesu ekonomické obnovy podle jejich individualnich potfeb a moznosti. Na
jedné strané chtéji regiony vice autonomie ke stanoveni svych vlastnich cilG a priorit,
na druhé strané roste vnitini soutézeni o zdroje v ramci regiond.

KoneCné stale vzrlstd zajem a potfeba na zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky jako celku. Po rozsifeni EU je to silné téma ve vétsiné Clenskych statl, at’
novych nebo starych. V ¢lenskych zemich s podpréimérnou urovni ekonomického
rozvoje je narodni konkurenceschopnost a ekonomické dohanéni zakladnim cilem
politik. PFitom soucasné tradicni zdjem o slabSi a zaostavajici regiony zlstava
soucasti program{ vétSiny regiondlnich politik. Proto je nezbytné najit v regionalni
politice vyvazenost mezi dvéma cili, tj. cilem soudrznosti (rovnosti) a cilem
konkurenceschopnosti (efektivnosti).

3.2 Reakce regionalni politiky na reseni regionalnich problému

Po roce 2000 v dlsledku postupujici globalizace, pfijeti Lisabonské strategie a
zejména s pripravou nového programovaciho obdobi dochazi v regionalni politice
jednotlivych statll EU ke zménam, které se projevuji ve zméné charakteru regionalni
politiky, ve zméné cill regionalni politiky, v Gzemni resp. prostorové orientaci
regionalni politiky a ve zplsobu Fizeni regionalni politiky (Yuill 2007).

3.2.1 Zmény v charakteru regionalni politiky

V ramci EU Ize vysledovat rlizny charakter regionalni politiky. Jsou zemé, ve kterych
regionalni politika funguje hlavné v rdmci program{ politiky soudrznosti EU. Patfi
k nim tzv. kohezni staty EU15 a nové Clenské staty EU12.

Ve druhé skupiné zemi je regionalni politika orientovana prevazné na vyuziti
domacich regionalnich programd, i kdyZ je asto navazana v rlizné mife na programy
EU. Patfi k nim napf. Rakousko (na urovni spolkovych zemi), Dansko, Svédsko,
Finsko, Irsko.

U treti skupiny zemi jako je Francie nebo Velka Britanie méla regionalni politika vzdy
SirSi Uzemni resp. prostorovou orientaci a strukturalni fondy dnes nehraji vyznamnou
roli.

Konecné existuje skupina zemi (Némecko, Norsko, Lucembursko), ve kterych se
zdlraziuji tradiéni pFistupy k regionalni politice na zakladé regiondlni pomoci slabsim
regiondim a regionalni politika je mixem obou pfistupd, tj. narodniho a unijniho.

Hlavni zmény souvisejici s charakterem regionalni politiky se tykaji tzv.
programového pfistupu, plvodné uplatfiovaného zejména v aplikaci politiky
soudrznosti EU, ktery se nyni promita i v narodni regionalni politice.

Zatimco zejména v zemich EU15 s postupnym snizovanim financovani sehravaji

v fadé zemi programy EU komplementarni roli, pak zakladni roli sehravaji v regionalni
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politice novych ¢lenskych statd EU12 a v koheznich statech (Recko, Spanélsko a
Portugalsko).

Tabulka 3: Zmény charakteru regionalni politiky

Mad‘arsko Regionalni politika vychazi z dlouhodobé koncepce Gzemniho rozvoje. Zahrnuje stale
dfraz na soudrznost, snizovani disparit a vyvaZzeny rozvoj, avSak akcentuje se
orientace na rdst konkurenceschopnosti, zaméstnanost a ekonomiku zaloZenou na
znalostech. Pfes snahy o regionalizaci a koordinaci na regionalnich Grovnich je stale
vyrazné centralni fizeni regionalni politiky.

Némecko Vroce 1969 byl vytvoren program tzv. Spolecné Ukoly pro zlepSeni regionalni
ekonomické struktury (Gemeinschaftsaufgabe fiir Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur - GA), pomoci kterého se financuje hlavné pfima pomoc
podnikdim a podnikatelska infrastruktura. Program je koordinovan spolkovym
Ministerstvem hospodarstvi. Je financovan z federalniho rozpoctu a rozpoctu
spolkové zemé. GA se zaméfuji zejména na strukturalné slabé regiony a regionalni
exportni aktivity. Sirsi aktivity jsou smérovany do novych spolkovych zemi.

Polsko Regionalni politika prechdzi od tradi¢niho problémového zaméreni ke strategickému
a programovému ramci, ktery zahrnuje perspektivu celého statu se zvySenym
dlirazem na cile konkurenceschopnosti a produktivity vSech region.

Rakousko Spolkova Ustava nedefinuje Uzemni planovani ani rozdéleni kompetenci pro
regionalni politiku. Za regionalni politiku odpovidaji spolkové zemé. Koordinaci a
spolupraci mezi vladnoucimi Grovnémi zajistuje konference OROK. Pfed vstupem do
EU neexistovala silna regionalni politika. Nyni je regionalni politika dost propojena
s politikou soudrznosti EU. Dominantni prioritou je inovacni a technologicka
orientace.

Slovensko V roce 2008 byl schvalen aktualizovany zakon o podpore regionalniho rozvoje, ktery
zd@raznuje Ulohu domaci regionalni politiky a predpoklada zpracovani narodni
strategie regionalniho rozvoje. Regionalnim rozvojem se rozumi soubor socidlnich,
hospodarskych, kulturnich a environmentalnich procesti a vztah(l, které probihaji
v regionu a které prispivaji ke zvySovani jeho konkurenceschopnosti, k trvalému
hospodarskému rozvoji, socidlnimu rozvoji a Uzemnimu rozvoji a k vyrovnavani
hospodafskych rozdil& a socialnich rozdilli mezi regiony.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)

3.2.2 Zmeény v cilech regionalni politiky

Ve smyslu lisabonskych priorit dochazi také k nové formulaci cill politiky orientované
na konkurenceschopnost a ekonomiku zaloZzenou na znalostech. Soucasné vsak
SirSim cilem z{stava prvek spravedinosti a rovnosti s ohledem na Gzemni vyvazenost
a podporu polycentrického rozvoje. ReSeni regionalnich disparit neni vétsinou cilem
explicitné vyjadienym v strategické Casti programovych dokumentd, i kdyZ se bere
jako vychodisko. Pod vlivem Lisabonské strategie se zdlraziuje orientace na
zameéstnanost, tvorbu novych pracovnich mist a ekonomicky rdst.

Tabulka 4: Cile regionalni politiky

Mad‘arsko Hlavnim cilem je Uzemni harmonicky rozvoj bez vyraznych disparit, dilcimi cili
dlouhodobé koncepce jsou regionalni konkurenceschopnost, Uzemni konvergence,
udrzitelny Uzemni rozvoj, prohloubeni integrace do Evropy a decentralizace a
regionalizace. Z pohledu strukturalni politiky s vyuzitim fondd EU na obdobi 2007-
2013 je to zaméstnanost a dlouhodoby rlst.

Némecko Politika SpoleCnych Ukolld (GA) ma zajistit, aby se strukturalné slabé regiony
Ucastnily ekonomického rozvoje a bylo zajisténo feSeni lokalnich nevyhod. V ramci
GA je kladen dlraz na podporu exportni baze strukturalné slabych regionl. Cile
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rovnosti a efektivnosti (soudrznosti a konkurenceschopnosti) jsou komplementarni.
V Ustavé existuje proklamace o vytvareni stejnych podminek k Zivotu.

Polsko V Narodnim planu rozvoje na léta 2007-2015 je specidlni priorita ¢. 6 vénovana
regiondlnimu rozvoji a Uzemni soudrznosti: vytvofit podminky pro rlst
konkurenceschopnosti vsech regionl takovym zplsobem, aby byla podporovana
ekonomicka, socialni a Uzemni soudrznost a cil vyrovnani rozvojovych ptilezitosti
vojvodstvi. Zaméfeni je na Uzemni usporadani, decentralizani procesy, rozvoj
méstskych oblasti a rozvoj venkova.

Rakousko Neexistuje jeden narodni cil pro regionalni politiku — cile jsou stanoveny na Urovni
spolkovych zemi. AvSak v ramci NSRR jsou stanoveny obecné rozvojové cile: zajistit
pro Rakousko kvalitu Zivota, pfijmy a zaméstnanost, posilit konkurenceschopnost
regionalnich ekonomik a atraktivitu rakouskych regionl na zakladé principd
udrzitelného rozvoje. Narodni cile jsou v souladu s cili Lisabonské strategie EU. SirSi
cile regionalniho rozvoje jsou na narodni Urovni stanoveny v Koncepci Uzemniho
rozvoje.

Slovensko Hlavnim cilem podpory regiondlniho rozvoje je podle zakona odstrafiovat nebo
zmirfovat nezadouci rozdily v Urovni hospodarského, socialniho a Gzemniho rozvoje
regiond; zvySovat ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost regiond a rozvoj
inovaci v regionech; zvySovat zameéstnanost a zivotni Uroven obyvatel v regionech a
to vSe pfi zabezpeceni trvale udrzitelného rozvoje regiond. V Narodnim strategickém
referenénim ramci je vSak hlavni strategicky cil definovan jako ,vyrazné zvysit do
roku 2013 konkurenceschopnost a vykonnost regiond a slovenské ekonomiky a
zaméstnanost pii respektovani trvale udrzitelného rozvoje".

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)

V regionalni politice Ize také sledovat posun od cil obecné regionalni pomoci k Sirsi
podpore regiondlniho podnikatelského prostredi ve formé infrastruktury pro
podnikani, podpory inovaci apod. V domaci regionalni politice se zdlrazfiuje podpora
endogenniho rozvoje orientovana na stranu nabidky a feSeni omezeni vyvolanych
trznim selhanim. Prehled orientace této podpory je uveden v tabulce.

Tabulka 5: Zmény v podpore podnikatelského prostiedi

Mad‘arsko Regionalni podpora podnikani je vyznamné financovana ze zdrojd EU. V letech
2004-2006 to byl operacni program Ekonomicka konkurenceschopnost s prioritou
podpora malych a stfednich podnikd. V novém obdobi 2007-2013 je to Operacni
program Ekonomicky rozvoj s prioritami VaV, inovace, podpora podnikani,
podnikatelské prosttedi a financni nastroje s celkovym rozpoctem 2,9 mid. €.

Némecko V ramci GA byla finan¢ni podpora poskytovana zejména na prlmyslové parky,
dopravni a energetickou infrastrukturu. Od obdobi 2006-2009 vzrostla orientace na
spolufinancovani infrastruktury pro podporu vyzkumu v podnicich, sité a klastry.

Polsko Regionalni podpora je financovana zejména ze zdrojl EU. V obdobi 2004-2006 to
byl operacni program Zvyseni konkurenceschopnosti podnikd. Regionalni dimenze
podpory podnikatelského prostfedi se ma zvysit v letech 2007-2013 s vyuzitim ROP.

Rakousko Dlouhodobé zaméreni regionalni politiky je na inovace a transfer technologii.
Strategie 2010 (narodni plan VaV), pfijata v roce 2005, uznala vyznam regiond pro
zvyseni inovacni kapacity. Novy program COMET pro kompetencni centra excelence
ve vyzkumu na obdobi 2006-2017 je orientovan na zvysSeni regionalnich kompetenci.

Slovensko Podpora podnikani, malych a stfednich podnikd je dlouhodobou prioritou. V NSRR
je specifickou prioritou podpora konkurenceschopnosti podnikli a sluzeb zejména
prostiednictvim inovaci. Konkurenceschopnosti a ekonomickému rdstu je vénovan
cely operacni program.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)
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3.2.3 Zmény v Uzemni orientaci politiky

Od roku 2007 plati ve statech EU nova pravidla pro verejnou regionalni podporu.
VSechny staty EU musely zpracovat nové regionalni mapy podpory, které urcuji
obecné limity pocCtu obyvatel prfipustné pro verejnou podporu a limity vySe verejné
podpory pro jednotlivé regiony. Podle téchto pravidel klesla celkova mira pokryti
obyvatelstva regiondlni statni podporou z plvodnich 52,2% obyvatel na 43,1 %
obyvatel EU. Doslo také ke snizeni limitd podpory v jednotlivych regionech. Prehled
zmeén v jednotlivych zemich uvadi tabulka.

Tabulka 6: Zmény v regionalni veiejné podpoie
Madarsko Celkové pokryti obyvatelstva je 100% pro obdobi 2007-2013.

Némecko Doslo ke snizeni podilu obyvatelstva zpUsobilého pro verejnou regionalni podporu ze
zdrojl EU z 34,9% na 28,14%, dochazi i ke snizeni limitd podpory pro podniky.
Doslo také ke snizeni limitd poskytovani podpor v ramci GA pro obdobi 2007-2013.

Polsko Uzemi celého Polska zlistava zplsobilé pro vefejnou podporu, ale postupné bude
dochazet ke snizovani limitl. Z minulosti plati nékteré vyjimky zdanéni pro Specialni
ekonomické zony.

Rakousko Doslo ke snizeni podilu obyvatelstva zpUsobilého pro verejnou regionalni podporu ze
zdrojl EU z 27,5% na 22,5% a ke snizeni limitl podpory.

Slovensko Celkové pokryti obyvatelstva pro obdobi 2007-2013 je 88,9 %, bylo stanoveno
navic prechodné dodatecné pokryti 7,5 % pro obdobi 2007-2008.

Zdroj: vlastni zpracovani

SniZeni v pokryti poctu obyvatel se pohybuje v rozsahu 16-24% u zemi EU15, vySe
limitd podpory se snizila také zejména u velkych firem. Z hlediska Uzemni orientace
regionalni politiky se zvySuje vyznam orientace na rozvoj meést, podporu inovaci a
s nimi spojené rozvojové podly. Napf. v Némecku probéhla diskuze, zda venkovské
oblasti zasluhuji specifické programy, na druhé strané v Polsku byl pro celé vychodni
Uzemi vytvoren specificky program. Prehled o Gzemni orientaci regionalni politiky
uvadi tabulka.

Tabulka 7: Uzemni orientace regionalni politiky

Mad‘arsko Regiondlni politika je Uzemné selektivné orientovana. Na zdkladé podrobného
¢lenéni Gzemi na tzv. statistické subregiony (LAU1) bylo provedeno jejich rozdéleni
do 5 skupin od dynamicky se rozvijejicich az po stagnuijici a zaostalé.

Némecko Hlavnim cilem politiky GA zlstavaiji strukturalné slabé oblasti, presto stale probihaji
diskuze o prioritach mezi dynamickymi metropolitnimi oblastmi a venkovskymi
regiony.

Polsko Pres vyjadreni k perspektivé a podpore pro celé Polsko, je zachovano zaméfeni i na

zaostavajici regiony. Hlavnim cilem je pIné vyuziti potencialu velkych metropolitnich
oblasti, posileni vazeb mezi rlistovymi poly a mésty a venkovskymi regiony.

Rakousko Orientace na inovace, regionalni silné stranky a méstské oblasti. Venkovské a
periferni oblasti jsou oSetfeny jinymi nastroji (napf. na evropské Udrovni fond
EAFRD). Snizené financovani EU a zména regionalni mapy nepfiznivé ovliviiuje
zaostalejsi oblasti, nékteré spolkové zemé jim vénuji pozornost.

Slovensko Nejsou vymezeny specifické problémové regiony. Regionalni politika je orientovana
na vSechny regiony a jmenovité na inovacni a kohezni pdly rozvoje, ve kterych Zije
vice jak 80% obyvatel.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)
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3.3 Rizeni regionalni politiky — regionalni management

V fizeni regionalni politiky se projevuji dva trendy. Prvni se tyka pravomoci pro
realizaci politiky, druhy koordinace na rlznych urovnich Ffizeni. Existuji tyto
kategorizace systémd (Yuill 2007):

e Federalizovany nebo regionalizovany systém vlady, kde pfi provadéni
regiondlni politiky sehravaji vyznamnou Ulohu regiony se zvolenymi
zastupitelskymi organy. Maji pritom vyznamné rozpoctové, legislativni a
fiskalni pravomoci. K témto statdim patfi spolkové staty Némecko a Rakousko.

e Unitarni systémy vlady s prenesenymi pravomocemi, kde regiony s volenymi
organy maji urcité, ale omezené pravomoci v oblasti rozpoctové nebo fiskalni.
Hlavni financovani regionalni politiky pochazi z centralnich transferd. Regiony
mohou vykonavat urcitou dlohu v regionalni politice stanovenou centrem. Do
této skupiny patfi Polsko, Slovensko, Madarsko a také Cesko. Mira
regionalizace a preneseni pravomoci vSak mlze byt vyrazné rozdilna.

e Unitarni systémy vlady, ve kterych vlada mdZze regionalizovat své organizace,
ale ne své pravomoci. Regiony nemaji volenda =zastupitelstva a Zadné
rozpoctové nebo fiskalni pravomoci a vSechny financni zdroje jsou prenaseny
z centra. Prikladem téchto statd je Finsko nebo anglické regiony.

Zplsoby a pristupy k feSeni regionalnich problémd v jednotlivych zemich jsou
ovlivnény mj. tradici, Ustavnim systémem, strategickymi zaméry a rozdélenim
kompetenci mezi statem a regiony. Na regiondlni Grovni mohou Gc¢innou regionalni
politiku provadét ty urovné regionl, které maji samospravnou funkci. V nékterych
novych zemich EU12, kde regiony NUTS2 nemaji své samospravné organy, provadi
koordinaci politiky soudrznosti EU pro tento Gcel vytvorené administrativni struktury
s primym dohledem narodni viady.

3.3.1 Realokace pravomoci na rizné urovné fizeni

Tradi¢ni redistribucni pfistup k regiondlni politice ,shora - dold" spojeny
s udélovanim regionalni pomoci centralnimi viadami je postupné nahrazovan novym
paradigmatem regiondlni politiky, které zd@raziiuje vyuzivani endogennich
regionalnich faktor( rdstu na zakladé vlastnich regionalnich programdi.

Existuje nékolik trendd prenaseni regionalni odpovédnosti. V nékterych pfipadech
dochazi k politické ¢i administrativni regionalizaci, kdy se kompetence statu v oblasti
regionalni politiky predavaji na regionalni Uroven. Prikladem postupné decentralizace
jsou Velka Britanie, Finsko, Francie.

V jinych zemich, prikladem je Polsko a dalsi staty EU12, je proces administrativni
regionalizace spojen s fizenim a implementaci programd strukturalnich fondd EU, kdy
regiony samostatné spravuiji regionalni operacni programy.

DalSim trendem je Ucast statu na formulaci politik, i kdyz prakticka realizace zlstava
na regionalni drovni. Pfikladem je federalni Rakousko a Némecko. Hlavni zmény
v regionalizaci regionalni politiky vybranych statd uvadi tabulka.
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Tabulka 8: Zmény v regionalizaci regionalni politiky

Mad‘arsko

Stat si ponechava velkou Cast pravomoci v fizeni regionalni politiky. V dlsledku
politiky soudrznosti, ktera prevlada, vsak dochazi k pfesunu pravomoci na nizsi

v vr

(zup), ale statistickych regiond NUTS2, pfipadné statistickych subregiond.

Némecko

Podle Ustavy jsou za ekonomicky rozvoj odpovédné spolkové zem&. Aviak programy
GA pro domaci regiondlni politiku a vyuzivani strukturdlnich fondl EU jsou
koordinovany spolkovym Ministerstvem hospodarstvi.

Polsko

Na fizeni regionalni politiky mélo hlavni vliv schvaleni Narodniho rozvojového planu
2007-2015 a priprava nového zakona o principech rozvoje koncem roku 2006.
Soubézné probihaji procesy regionalizace a koordinace na centralni Grovni
ustavenim Ministerstva regionalniho rozvoje, které ma mit klicovou Ulohu pfi
koordinaci regionalni politiky zejména v souvislosti s vyuzitim strukturalnich fond{
EU. Vfizeni regionalniho rozvoje maji sehrat vyznamnéjsi dlohu i regiondlni
samospravné organy na Urovni vojvodstvi ve funkcich Fidicich organti ROP.

Rakousko

Regionalni politika zlstava odpovédnosti 9 spolkovych zemi. Je koordinovana
Ufadem Spolkového kancléfstvi a nezavaznym doporucenim Rakouské konference
pro Uzemni planovani OROK. V rozdéleni kompetenci nedoslo k podstatnym
zménam.

Slovensko

Novelou zakona o podpore regionalniho rozvoje v roce 2008 byla zvySend uloha
samospravnych vysSich Uzemnich celkl pfi pfipravé a realizaci programd
hospodarského a socialniho rozvoje krajl, regionalnich inovacnich strategii a dalSich
strategii v rdmci kraje. Politika soudrznosti EU je vSak implementovana centrem.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)

Rizeni regionalni politiky na réiznych drovnich se neustale vyviji. Probihaji jak procesy
regionalizace pripravy a realizace politik, tak i snahy viad primo zasahovat do
koordinace a kontroly. Prehled drovné regionll se samospravnou funkci ve
sledovanych statech udava tabulka.

Tabulka 9: Regionalni struktura vybranych zemi EU

Stat NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Spolkové zemé (16) VlIadni obvody (39) Okresy (429)
Némecko s vlastni rozhodovaci
pravomoci
Velké regiony (3) Spolkové zemé- Politické nebo soudni okresy
Rakousko samospravné celky (9) (35
Regiony sloZené z nékolika Vojvodstvi — Subregiony — uméle
p vojvodstvi (6) samospravné vytvorené spojenim nékolika
olsko - ., o
administrativni celky okresu
(16)
Tzv. velké regiony (3) Umeéle vytvorené regiony Zupy - zakladni
Mad'arsko @) samospravné regiony
(20)
Celé Gzemi Slovenska (1) Oblasti — sdruzené kraje Kraje jako zakladni
Slovensko uméle vytvorené spojenim | samospravné celky (8)
krajl (4)

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.2 Koordinace politik

Koordinace regionalni politiky patfi k zakladnim otazkam jejiho Fizeni. Na regionalnim
rozvoji se podili fada rlznych subjektd a programl financovanych z rdznych
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narodnich a zahrani¢nich zdrojt (EU aj.) na rlznych Urovnich Fizeni. Existuji pfitom
tyto Urovné koordinace: na horizontalni ose je to Uroven narodni a regionalni, na ose
vertikalni jsou to Urovné regionalni, narodni a nadnarodni (EU).

Na ndrodni drovni se posiluje koordinace rliznych sektorli, poskytovateld fondd,
ministerstev a agentur. Prikladem dobré narodni koordinace je Rakousko s koordinaci
aktivit spolkového kancléfstvi a OROK. V zemich s rozifenim program@ strukturdlni
pomoci je provadéna tato koordinace jednim centralnim organem. V novych
Clenskych statech EU jsou to Casto ministerstva regionalniho rozvoje.

V unitarnich systémech s decentralizovanou pravomoci maji koordinacni mechanismy
zajistit, aby rozhodnuti na narodni Grovni brala v Uvahu regionalni priority. Prikladem
jsou regionalni kontrakty v Polsku, které predstavuji smlouvy mezi regionalni a
centralni viadou.

Ve federalizovanych systémech ma koordinace zajistit, aby regionalni politiky, které
jsou v zodpovédnosti jednotlivych zemi, nebyly v konfliktu s narodnimi rozvojovymi
cili. Toho se da dosahnout zahrnutim narodni Urovné do planovani nebo financovani
rozvojovych iniciativ. Zakladni charakteristiky koordinace ve vybranych zemich uvadi
tabulka.

Tabulka 10: Zmény v koordinaci regionalni politiky

Mad‘arsko Regionalni rozvoj patfi do kompetence Ministerstva pro narodni rozvoj a ekonomiku
a dale Narodni rozvojové agentury, ktera odpovida za pfipravu a provadéni politiky
soudrznosti EU v Mad‘arsku. Vedle vladni Urovné existuje systém rozvojovych rad na
narodni Urovni, Urovni statistickych NUTS2 regionll a dalSich Urovnich. Vyznamnou
roli sehravaiji regionalni rozvojové agentury, které se podileji na realizaci regionalni
politiky v regionech.

Némecko Program Spolecnych Ukold GA pro podporu strukturalné slabych regiond tvori
koordinacni ramec, ktery ma zajistit, aby regiony na stejné urovni FeSily problémy
obdobnym zplsobem a s rovnym prfistupem ke zdrojdim. Je fizen ministerstvem
hospodarstvi. Napomaha také koordinaci podpory z EU a podpory domaci a
koordinaci mezi federalni Urovni a Urovni spolkovych zemi.

Polsko Zakladnim nastrojem je koordinace prostfednictvim programd EU. Existuji vSak
regionalni kontrakty vojvodstvi a statu. Podle nové legislativy je hlavnim
koordinacnim organem Ministerstvo regionalniho rozvoje. Regiony (vojvodstvi)
odpovidaji za své regionalni operacni programy.

Rakousko Za Uzemni planovani a regionalni rozvoj jsou odpovedné spolkove zemé, vyznamnou
koordinac¢ni ulohu mé Urad spolkového kancléfstvi s nezavaznymi doporucenimi
Rakouské konference pro Uzemni planovani OROK. Implementace rozvojové
strategie je provadéna v souladu s NSRR a s vyuzitim operacnich programd Fizenych
na urovni spolkovych zemi.

Slovensko Regiondlni politika je koordinovana na narodni Urovni Ministerstvem vystavby a
regionalniho rozvoje, jednotlivé operacni programy pro obdobi 2007 — 2013 fidi
fidici organy na drovni ministerstev. Vyznamnou uUlohu vSak budou sehravat
samospravné kraje, které maji vypracovany strategie rozvoje regiond. Zatim vsak
prevlada financovani rozvojovych programi ze zdrojd EU a tim je i dana pravomoc
k rozhodovani o fizeni regiondlniho rozvoje.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim (Yuill 2007)
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3.4 Shrnuti souéasnych pristupd k regionalni politice

Obdobi od roku 2006 v regionalni politice zemi EU je obdobim hodnoceni, revize a
reformniho pristupu (Yuill 2007). Velké zmény vyplynuly z pripravy strategickych
dokumentl pro politiku soudrZznosti 2007-2013, tj. Narodniho strategického
referencniho ramce a operacnich programd; ze zavedeni novych pokyni k regionalni
podpore a novych regionalnich map verejné podpory; z rozsifeni EU a jeho disledkd
na prerozdéleni zdroji a zmény ve statistickém vykazovani vykonnosti statl a
region{; ze zdlraznéni domacich rozvojovych faktorl v regionalni politice.

V pristupech k regionalni politice prevladaji nasledujici témata.

e V fadé zemi doSlo ke zméné charakteru regionalni politiky. Celkovym trendem
je zaméreni na regionalni programovani a na pripravu regionalnich strategii,
které maiji (také v disledku vlivu EU) zvysit rostouci ddraz na endogenni
rozvoj domaci potencial regionl. Cilem ovlivnénym mimo jiné i Lisabonskou
strategii je maximalizovat pfinos jednotlivych regionl k celkovému narodnimu
rlstu. Zejména u statl EU15 klesd vaha regiondlni politiky, kterd vychazi
z verejné regionalni podpory. Pfechazi se od podpory jednotlivych projektd
k obecnému zlepSovani podnikatelského prostredi.

e V mnoha zemich doslo k nové formulaci cild regionalni politiky v souvislosti
s pripravou na nové programovaci obdobi. Prakticky ve vSech pripadech je
hlavni regionalni rozvojovou prioritou zvysit regionalni (a tedy i narodni)
konkurenceschopnost. Na druhé strané se stale témér vsSude zdlraziuje
spravedinost a rovnost a ve vétSiné zemi jsou stale dllezité otazky regionalni
rovnovahy resp. vyvazeného regionalniho rozvoje, ktery ma zajistit spravedlivé
poskytovani sluzeb ve vSech regionech.

e Priority politiky ovliviiuje udrZitelny rozvoj. Prostorova orientace regionalni
politiky se méni v dlsledku rostouciho vyznamu tzv. pfistupu ,pro vSechny
regiony". ProtoZe byly schvaleny nové mapy regiondlni pomoci zahrnujici
mensi pocet obyvatel ve vétSiné zemi, klesa vyznam cilené zamérené
regionalni podpory a prosazuje se orientace regionalni politiky na vSechny
regiony. Dochazi ke zméné geografického smérovani regionalni politiky nejen
podle regionalni typologie (méstské, venkovské, horské a pobrezni regiony),
ale feSi se také otazky uvnitf téchto regionl. Vétsi dlraz politiky na
produktivitu a rlst vyzaduje i rozdilnou Uroven Gzemnich intervenci.

e V provadéni regionalni politiky byly identifikovany dva hlavni trendy. Na jedné
strané se zdOraziuje regiondlni Uroven regionalni politiky. Na druhé strané
soucasné v nékterych zemich z{stava silnd nebo se dokonce posiluje narodni
role. Projevuje se pritom snaha o zdokonaleni koordinace regionalni politiky na
narodni Urovni, v regionech i mezi centrem a regiony.
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4 PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY K RESENI
REGIONALNICH DISPARIT V MADARSKU

4.1 Regionalni struktura a zakladni regionalni disparity v Mad’arsku

Mad‘arsko, oficialni nazev Mad'arska republika, patfi v ramci EU mezi malé az stredni
stadty s poctem obyvatel 10,045 mil. a rozlohou 93,030 tis. km? Madarsko mé
dvojstuprfiové administrativné spravni Clenéni. V prvnim stupni je to 19
samospravnych zup (megyék), které odpovidaji nasim krajdm a mésto Budapest.
Zakladni lokalni samospravnou jednotkou pak jsou obce, kterych je 3 145.

4.1.1 Regionalni struktura Mad'arska

Pro regionalni ¢lenéni GUzemi Madarska je vyuzita metodika Nomenklatury Gzemné
statistickych jednotek (NUTS). Konkrétni rozdéleni je provedeno nasledujicim
zplUsobem:

Tabulka 11: Regionalni struktura Mad'arska podle NUTS

NUTS Pocet | Nazev

NUTS1 3 Velké regiony (statisztikai nagyrégiok)

NUTS2 7 Regiony, statistické regiony, (tervezési-statisztikai régiok)
NUTS3 20 Zupy (megyék) — samospravné Gizemni celky

LAU1 168 Okresy (kistérségek, subregiony, maloregiony)

LAU2 3145 Obce (telepiilések), samospravné jednotky

Zdroj: Eurostat

Z hlediska  politiky soudrznosti EUpatfi celé Uzemi Madarska kromé
Stredomadarského regionu (K6zép-Magyarorszag) do cile Konvergence. Zminény
region patti do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (phasing-in).

Obrazek 1: NUTS2 regiony v Mad'arsku

A[/

- Convergence Regions

Phasing-out Regions

- Phasing-in Regions

Competitiveness
and Employment Regions

&

Zdroj: Inforegio 2009
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4.1.2 Regionalni disparity v Mad'arsku

Z hlediska regionalnich disparit vykazuje Madarsko typickou a vyraznou dichotomni
strukturu novych Clenskych statl EU12. Stredomadarsky region (NUTS2), ktery neni
totozny s hlavnim méstem Budapest, ma nadmeérnou a vice jak dvojnasobnou
regiony vyrazné zaostavaji. Hlavni rozdily se projevuji mezi hlavnim méstem a
zbytkem zemé, mezi zapadni a vychodni Casti zemé ve prospéch zapadni casti.
Prehled hlavnich ukazatell je uveden v tabulce.

Tabulka 12: Vybrané regionalni disparity v Mad'arsku na trovni NUTS2

Region Pocet HDP/ob. (2006) Nezamést Hrubé
NUTS1/NUTS2 obyvatel PPS % nanost domaci
2007 EU27=100 | (%) 2007 | vydaje
na VaVv
(% HDP)
2005
hul Kdzép-Magyarorszag 2 897 317 24 900 105,5 4,7 1,37
Stredomad'arsky region
hu10 K6zép-Magyarorszag 2 897 317 24 900 105,5 4,7 1,37
Stredomad'arsky region
hu2Dunantul 3 062 868 13 000 55,0 6,4 0,39
hu21 Kozép-Dunantul 1104 841 13 600 57,6 5,0 0,42
Stredozadunajsky region
hu22 Nyugat-Dunantul 997939 | 15100 63,8 5,0 0,31
Zapadozadunajsky region
hu23 Dél-Dunantul 960 088 | 10 100 42,9 10,0 0,44
Jihozadunajsky region
hu3 Alfold és Eszak 4 085 216 9 700 40,9 10,3 0,64
hu31 Eszak-Magyarorszag 1236 690 9 600 40,7 12,3 0,32
Severomad'arsky region
hu32 Eszak-Alfsld 1 541 020 9 500 40,1 10,8 0,84
Severni Velka Planina
hu33 Dél-Alféld 1 3334 506 9900 42,1 7,9 0,73
Jizni Velka Planina
hu Mad'arsko 10 045401 | 15 000 63,6 7,4 0,94
EU27 497 455 033 | 23 600 100 7,1 1,82

Zdroj: Eurostat (data k 1.3.2009, obyvatelstvo k 1. 1. 2008)

PfestoZze Madarsko vykazovalo v minulém obdobi znacny ekonomicky rlst, doslo
vtomto obdobi také k narlstu regiondlnich disparit, zplsobenym predevsim
ekonomickym rlstem Stfedomad'arského regionu a hlavné hlavniho mésta Budapesti.

Tabulka 13: Rozdily u vybranych disparit na izemi Mad'arska

Ukazatel_NUTS2 Priimér | Maximum | Minimum | Index Max/Min | Index Max/Min
NUTS2 NUTS3
HDP/ob. (PPS) 15000 24900 9500 2,62 4,16
Nezaméstnanost (%) 7,4 12,3 4,7 2,62 4,2
GERD (%HDP) 0,94 1,37 0,31 4,42 n/a

Zdroj: vlastni propocet

Tento rlst disparit se projevuje nejen na Urovni regiond (NUTS2), ale zejména na
nizsi regionalni Urovni zup (NUTS3) a tzv. subregionl (okresl, maloregiond LAU1),
kde jsou regionalni rozdily nejvétsi.

23



Napf. na Urovni krajli NUTS3 se index rozdilu mezi max. a min. drovni HDP/obyvatele
zvysil z hodnoty z 3,65 v roce 2000 na 4,47 v roce 2006 (prikladem jsou regiony
Budapest a Négrad). Severovychodni regiony jsou ekonomicky nejzaostalejsi.

Uloha region{ byla posilena se zavedenim a realizaci operacnich programd po vstupu
do EU vroce 2004. Paradoxné je zvyraznéna Uloha regiond NUTS2, které jsou
planovaci a implementacni Urovni regionalnich operacnich programl. Vzrostla také
Uloha maloregiont (LAU1), které jsou pfijemci pomoci. Obé tyto Urovné regionll
nejsou samospravnymi celky a nemaji volené organy.

4.2 Struktura strategickych dokumentu regionalni politiky
v Mad’arsku

Regionalni politika Mad'arska a jeji vyvoj byly Uzce spjaty s procesem pripravy na
vstup do Evropské unie. Jiz v roce 1996 byl prijat parlamentem Zdkon o regionainim
rozvoji a udzemnim planovani, UrCil pravidla a Ukoly regionalni rozvojové politiky a
Uzemniho planovani na narodnich a regionalni Urovnich. Narodni regionaini rozvojova
koncepce prijata parlamentem nasledovné vroce 1998 pak navrhla Gzemni
klasifikaCni jednotky NUTS 2 a formulovala zaméreni regionalni politiky. Hlavnim
poslanim a globalnim cilem politiky regionalniho rozvoje v Madarsku v 90. letech
minulého stoleti bylo, obdobné jako v ostatnich ¢lenskych zemich EU, Usili o snizovani
regionalnich disparit.

Po roce 2000 byla v Mad'arsku, podobné jako v jinych zemich EU12, vytvorena dvoji
struktura rozvojovych dokumentd, ndrodni a unijni. Cile regionalniho rozvoje jsou
deklarovany v madarskych strategickych dokumentech obou typl a financovany
v zasadé ze dvou rlznych zdrojd: z financnich nastroji politiky soudrznosti EU na
zakladé Narodniho strategického referencniho ramce a podle narodnich direktiv
k regionalnimu rozvoji z roniho statniho rozpoctu.

4.2.1 Dokumenty narodni regionalni politiky

Zakladnim rozvojovym dokumentem narodni regionalni politiky a Uzemniho planovani
je vsoucCasné dobé MNarodni koncepce uzemniho rozvoje zroku 2005
(NSDC_HU 2005). Tato koncepce navazuje na podobny dokument z roku 1998. Jejim
zamérem je stanovit rozvojové cile Uzemni a regionalni politiky zemé, ze kterych se
budou odvozovat dalSi sektorové politiky a narodni a regionalni programy. Cilem
koncepce je:

e stanovit zakladni principy a cile dlouhodobého (do roku 2020) a
stfrednédobého (do roku 2013) Uzemniho (a regionalniho) rozvoje, které bude
vyuzivat vlada pri pfipravé a realizaci svych Uzemnich rozvojovych aktivit;

e specifikovat ty uUzemni cile, jejichz implementace bude vyzadovana v ramci
sektorovych politik;

e napomahat Uzemnimu a regionalnimu rozvoji v regionech stanovenim zakladni
orientace rozvojovych dokumentd;

e stanovit Uzemni a prostorovy ramec pro narodni rozvojovy plan, ze kterého
budou odvozeny programové dokumenty pro vyuziti strukturalnich fond EU.
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Koncepce obsahuje vizi rozvoje, dlouhodobé a strednédobé cile dzemniho a
regionadlniho rozvoje definované jak z pohledu celého statu, tak z pohledu
jednotlivych statistickych regiond (na Urovni NUTS2).

Uzemni rozvojova politika v Mad'arsku je postavena na 6 pilifich: soucasné klasické
regionalni intervence zejména na narodni, ale také na regionalni Urovni; regionalné
integrované a harmonizované politiky viady, narodni rozvojové strategie a programy;
Uzemni planovani; regiondlni politika na riznych regionalnich Grovnich, zup, okrest;
rozvoj venkova a rozvoj mest a obci.

Implementace ma byt zajisténa jak v dokumentech, které jsou odvozeny
z Koncepce, tak v programech realizovanych v letech 2007-2013 s podporou EU.

Prostorovou vizi Madarska je uUzemni harmonie. Cilem je ,vytvorit udrzitelnou
socialné-ekonomickou a environmentalni Uzemni strukturu a regiondlni systém
Uzemnich jednotek (oblasti), které maji svou vlastni identitu postavenou na lokalnich
atributech a mistnich zdrojich, které jsou organicky a efektivné zaclenény do Evropy,
a mezi kterymi neexistuji vyznamné regionalni disparity pokud jde o verejné sluzby a
Zivotni podminky, které definuji zakladni prilezitosti pro rozvoj spole¢nosti."

Narodni koncepce uUzemniho rozvoje dale definuje hlavni cile regionalni politiky do
roku 2020, kterymi jsou:

1. Regionalni konkurenceschopnost;

2. Uzemni konvergence;

3. Udrzitelny dzemni rozvoj a ochrana kulturniho dédictvi;
4. Prohloubeni integrace Mad'arska do Evropy;

5. Decentralizace a regionalizace.

Dokument také definuje stfednédobé cile regionalni politiky do roku 2013, ke kterym
patfi: Rozvoj vysoce konkurenceschopné metropolitni oblasti Budapest; posileni
vyznamu rozvojovych pold pro zvySeni dynamiky regionl a vytvoreni sité mést;
vyrovnani vnéjSich a vnitfnich perifernich a zaostalych oblasti; integrovany rozvoj
oblasti narodniho vyznamu (oblast Balatonu, reky Tiszy, Dunaje apod.), oblasti
s termalnimi prameny a zvyseni podilu obnovitelnych energetickych zdrojli; podpora
hranicnich regionl a posileni ptihraniéni spoluprace; Uzemné integrovany rozvoj
venkovskych oblasti a tzemni priority sektorovych politik.

Posledni ¢ast Narodni koncepce obsahuje hlavni sméry a cile pro rozvojové strategie
statistickych region{ na Urovni NUTS2.

Kromé Narodni koncepce Uzemniho rozvoje existuje fada dalSich rozvojovych
dokumentl jako je Narodni akéni plan pro realizaci Lisabonské strategie (2005,
2008), Narodni program pro ochranu Zzivotniho prostredi (2003-2008), Novy
strategicky plan rozvoje venkova (2007-2013), Strategie celoZivotniho vzdélavani,
aktualizovany Konvergencni program Mad‘arska (2006) a dalsi.

4.2.2 Dokumenty politiky soudrznosti

Pro vyuziti strukturalnich fond( pfi realizaci politiky soudrznosti EU byly v Mad'arsku
vypracovany dva narodni programové dokumenty: Narodni rozvojovy plan 2004-2006
a tzv. Novy madarsky narodni rozvojovy plan 2007-2013 (NDP).

25



V prvnim NDP bylo celkovym dlouhodobym cilem zlepsit kvalitu Zivota obyvatel a
snizit mezeru v pfijmech ve srovnani s primérem EU. Ztohoto cile byly dale
odvozeny specifické cile, tj. zvysit konkurenceschopnost ekonomiky, zlepsit vyuziti
lidskych zdrojt a dosahnout vyvazeného rozvoje regiond.

Novy NDP odpovida Narodnimu strategickému referencnimu ramci (NSRR).
Tento plan se stal hlavnim rozvojovym dokumentem politiky soudrznosti Mad'arska
pro obdobi 2007-2013 zamérenym na zvySeni zameéstnanosti a vytvoreni podminek
pro dlouhodoby rlist (NSRR_HU 2006).

Cile a priority NSRR maji byt dosazeny prostfednictvim 15 operacnich programd.
Z nich je 13 financovano z Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) a 2
z Evropského socidlniho fondu (ESF), 8 operacnich programl je sektorovych, 7
regionalnich.

Pro regiony cile Konvergence je uréeno 14 OP, pro region cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 4 OP. Tfi operacni programy — OP Socialni
obnova, OP Socialni infrastruktura a OP Elektronicka verejna sprava pokryvaji celé
Uzemi Mad'arska. Prehled vSech programi uvadi tabulka.

Tabulka 14: Prehled operacnich programti v Mad'arsku

Operacni program Alokace mil. €
Fond Konvergence Regionalni Celkem

konkurencesch.

a zaméstnanost
Sektorové OP
Socialni obnova ESF 3038,7 443,8 3482,5
Socialni infrastruktura ESF 1948,9 0 1948,9
Statni reforma ESF 102,9 43,7 146,6
Elektronicka verejna sprava ERDF 282,0 76,4 358,4
Hosp. konkurenceschopnost ERDF 2495,8 0 2495,8
Doprava ERDF+CF 6223,4 0 6223,4
Zivotni prostiedi a energie ERDF+CF 4178,8 0 4178,8
Implementace program{i CF 315,1 0 315,1
Sektorové programy celkem 18585,6 563,9 19149,5
Regionalni operacni programy
OP Stredomadarsky region ERDF 0 1467,2 1467,2
OP Stfedozadunaijsky region ERDF 507,9 0 507,9
OP Zapadozadunajsky region ERDF 463,7 0 463,7
OP Jihozadunajsky region ERDF 705,1 0 705,1
OP Severomadarsky region ERDF 903,7 0 903,7
OP Severni Velka Planina ERDF 975,0 0 975
OP Jizni Velka Planina ERDF 748,7 0 748,7
Regionalni programy celkem 4304,1 1467,2 5771,3
Mad’'arsko 22890,0 2031,1 24921,1

Zdroj: NSRR_HU, 2006

V tabulce nejsou uvedeny alokace pro cil Evropska Uzemni spoluprace zamérené na
preshranicni spolupraci se Slovenskem, Rakouskem a Slovinskem, spolupraci v ramci
stfedni a jizni Evropy a v ramci EU vibec. Celkova alokace EU pro obdobi 2007-2013
¢ini 25,3 mld. €, prispévek Madarska je 4,4. mid. €.
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4.3 Reseni regionalnich disparit na narodni Grovni

Celkovy cil nového NDP, tj. zvySeni zaméstnanosti a vytvoreni podminek pro
dlouhodoby rdst, se dale ¢leni do dvou skupin specifickych cild.

Specifické cile pro zvySeni zaméstnanosti jsou definovany velmi obecné:

e ZlepSeni zaméstnatelnosti a aktivity jednotlivcl na trhu prace koordinovanymi
akcemi podle regionalnich podminek;

e zvySeni poptavky po pracovni sile vytvarenim novych pracovnich mist zejména
ve znevyhodnénych regionech;

e rozvoj takového prostfedi na trhu prace, které zajiStuje rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou.

Udrzitelny dlouhodoby rlist méa byt dosazen prostrednictvim nasledujicich specifickych
cild:
e ZvySenim konkurenceschopnosti na zakladé posileni znalostni ekonomiky,
inovaci a zvySovani produktivity;
e rozSitenim ekonomické zakladny na zakladé snizovani regionalnich rozdild,
rozvijenim novych kapacit, rozsifovanim trhd a novych technologi;
e rozvijenim podnikatelského prostredi véetné zlepSovani dopravni dostupnosti,
regulatorniho prostredi a efektivnosti sluzeb a funkci statu.

Cile NSRR jsou dale transformovany do 6 tématickych a regionalnich prioritnich
oblasti, kterym jsou pfifazeny jednotlivé operacni programy, jak uvadi nasleduijici
tabulka.

Tabulka 15: Priority NSRR v Mad'arsku

Priorita Operacni program Zaméreni

1. Ekonomicky rozvoj OP Ekonomicka Vyzkum a vyvoj, malé a stfedni podniky,
konkurenceschopnost podnikatelska infrastruktura, ICT

2. Rozvoj dopravy OP Doprava Prioritni projekty dopravni sité TEN-T,

silni¢ni a Zelezni¢ni doprava a obsluznost

3. Socialni oZiveni OP Socialni obnova Aktivni a cilena politika trhu prace,
OP Socidlni infrastruktura investice do lidského kapitalu

4. Rozvoj zZivotniho OP Zivotni prostredi a Soulad s legislativou EU, vodovody a

prostiedi a energetiky energetika kanalizace

5. Regionalni rozvoj 7 Regionalnich operacnich Regionalni ristové poly, rozvoj venkova a
program(l zaostalych mikroregion(

6. Statni reforma OP statni reforma Modernizace verejné spravy, podpora
OP Elektronicka verejna obcanské spolecnosti.
sprava

Zdroj: NSRF_HU, 2006

V planu se regiondlni aspekty uplatiuji jak u tematickych priorit, tak u priority
regionalni rozvoj. Pro kazdou tematickou prioritu je upfesnéna jeji regionalni
dimenze. Dale je polozen ddraz i na tzv. horizontalni politiky, jejichz cilem je
udrzitelny rozvoj a posileni soudrznosti ve smyslu ekonomickém, regionalnim a
socialnim. Tyto politiky maji byt uplatnény jak v tematickych, tak v regionalnich
operacnich programech.

Problematika regionalniho rozvoje spada v Mad'arsku do kompetence Ministerstva pro
narodni rozvoj a ekonomiku a je fizenad statnim tajemnikem pro regionalni rozvoj a
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vystavbu. Vedle vladni Urovné existuje vicestupriovy systém rozvojovych rad na
narodni Urovni a na podrizenych regiondlnich drovnich. Statni instituce ma
odpovédnost zejména za pripravu legislativy, principl financni podpory, koncepcnich
a programovych dokumentd, organizovani prace Narodni regionalni rozvojové rady,
koordinaci siti na Urovni regiont a malo- nebo subroregiond a hodnoceni regionalni
politiky.

Za UCelem pripravy a realizace dlouhodobych a stfednédobych pland rozvoje a
operacnich programl financovanych ze zdrojli EU byla vytvorfena nafizenim vlady
v roce 2006 Narodni rozvojova agentura - NRA (Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség). NRA
ve spolupraci s ministerstvy a rozvojovymi radami regiond odpovida za planovani a
implementaci celého NSRR a za vykon funkci fidicich organl pro jednotlivé operacni
programy. Na implementaci jednotlivych operacnich programd se dale podileji riizné
zprostredkuijici instituce a regionalni rady.

4.4 Reseni regionalnich disparit na regionalni Grovni

Hlavni rozvojové smeéry ve statistickych regionech NUTS2 byly definovany jiz
v Narodni koncepci Uzemniho rozvoje v roce 2005, jak uvadi tabulka.

Tabulka 16: Rozvojové sméry statistickych regioni NUTS2 v Mad'arsku

Stredomad‘arsky region Konkurenceschopnost, socialni soudrznost a zlepSeni kvality Zivota

Stfedozadunajsky region Konkurenceschopnost, inovace, kvalita pracovni sily a kvalita Zivota

Zapadozadunajsky region Konkurenceschopnost, dopravni dostupnost a zkvalitnéni
infrastruktury

Jihozadunaijsky region Konkurenceschopnost, kvalita Zivotniho prostiedi, silna socialni
solidarita

Severomad‘arsky region Konkurenceschopnost, zkvalitnéni cestovniho ruchu a kvality Zivota

Severni Velka Planina Konkurenceschopnost, kulturni dédictvi, rozvoj zemédélstvi, silna
socialni soudrznost

Jizni Velka Planina Konkurenceschopnost, vyrovnani Urovné venkovskych oblasti,
zachovani kulturniho dédictvi

Zdroj: NSDC_HU (2005)

Na reSeni regionalnich disparit se podili jak tematické, tak zejména regionalni
operacni programy, které jsou odvozeny z priority 5 — regionalni rozvoj Narodniho
rozvojového planu 2007-2013.

Pro zajisténi vyvazeného regionalniho rozvoje a regionalni soudrznosti se priorita dale
Cleni na nasleduijici oblasti:

e Posileni regionalnich center, prioritni rozvoj rozvojovych pold, inovace
v ekonomickém rozvoji, vytvareni spolupracujicich a konkurenceschopnych
urbannich siti;

e oziveni krajiny, udrzitelny rozvoj regionalné integrovanych venkovskych

oblasti, rozvoj zaostalych oblasti, udrzitelny rozvoj regiond kolem jezera
Balaton a fek Dunaj a Tisza;

e rozvoj cestovniho ruchu.

Pod pojmem regiondlni soudrznost se zde rozumi jak zlepSeni regionalni

konkurenceschopnosti, tak i sladéni a vyvaZzenost region. Prehled hlavnich

prioritnich os, tedy zaméfeni regiondlnich operacnich programl, je uveden
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v nasledujici tabulce. Je provedeno rozliSeni mezi OP pro cil Konvergence a OP pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tabulka 17: Prioritni osy regionalnich operacnich programi

Regionalni operacni program | Prioritni osy

1. Znalostni ekonomika, inovace a podnikani
OP Stfedomad‘arsky region 2. Ramcové podminky pro konkurenceschopnost
3. Atraktivnost mist
4. Infrastruktura pro lidské zdroje
5. Rozvoj osidleni
OP Stfedozadunajsky region Regionalni ekonomicky rozvoj a konkurenceschopnost
OP Zapadozadunajsky region lokalni ekonomiky
OP Jihozadunajsky region Cestovni ruch
OP Severomadarsky region Dopravni infrastruktura
OP Severni Velka Planina Infrastruktura pro lidské zdroje
OP Jizni Velka Planina Rozvoj osidleni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle NDP_HU, 2006

Od 1. 1. 2004 je v Madarsku vytvoreno 168 statistickych subregionl, které jsou
povazovany za zakladni Uzemni jednotky regionalniho rozvoje. Pro tyto subregiony
byla zavedena rozvojova typologie na zakladé specifickych ukazatell jako jsou: pfimé
zahranicni investice na obyvatele, hruby pfijem na obyvatele, pocet aktivnich podnikd
na 1000 obyvatel, procento nezaméstnanosti, Cista migrace, pocet telefonnich linek a
pocet osobnich automobill, vSe na tisic obyvatel. Podle téchto ukazateld se pak déli
subregiony na tyto skupiny:

1. dynamicky se rozvijejici subregiony (24) — vétsina ukazatel( prekracuje primér
venkova, tj. narodni primér bez zapocteni Budapesti.

2. rozvijejici se subregiony (33) — vétSina ukazatell je nad prlmérem venkova
s rozdilem do 10 %.

3. uzavirajici se subregiony (59) — vétSina ukazatell se blizi k priméru venkova a
subregiony vykazuji alespon nepatrny rist.

4, Stagnuijici subregiony (27) — vétSina ukazatell je alespori 10% pod prlimérem
venkova.

5. zaostavajici regiony (25) — vétSina ukazatell je alesport 15% pod primérem
venkova.

VétSina obyvatel Madarska (56,6%) Zije v dynamicky se rozvijejicich nebo
rozvijejicich se subregionech, 30% Zije v uzavirajicich se subregionech, které maji
potencial k rlstu.

Redeni regiondlnich disparit ma byt zajisténo na principu koordinace. Na Urovni
statistickych regiond NUTS2 a dalSich urovnich byly vytvoreny rozvojové rady, tj.
regionalni rozvojové rady, rozvojové rady Zup a rozvojové rady subregiond, které
maji formulovat a pfijimat regionalni rozvojové koncepce a programy, koordinovat
regionalni ekonomicky rozvoj, pfipravu financnich plant a fidit realizaci rozvoje.
Vykonnymi organy regiondlnich rad jsou regionalni rozvojové agentury, které byly
vytvoreny podle zakona z roku 1999 jako verejné ziskové organizace se stalymi
zaméstnanci. Vykonavaji funkci zprostfedkujicich organd, které se podileji na
implementaci programd.
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4.5 Shrnuti pristupt k FresSeni regionalnich disparit v Mad’arsku

Madarsko vykazovalo po roce 2000 ve srovnani se zemémi EU15 ekonomicky rdst,
ktery pUsobil priznivé na konvergenci narodni ekonomiky. Tento rlst vSak byl
provazen souCasnym riistem Uzemnich disparit zejména na Urovni samospravnych
zup (regiond NUTS3) a tzv. subregionl. Uzemni nerovnovaha v Madarsku se
projevuje zejména mezi hlavnim méstem Budapesti a ostatnim Uzemim, mezi
Stredomadarskym regionem a ostatnimi regiony a mezi tzv. subregiony (obdoba
okrestl). Zapadni ¢ast zemé je vyrazné vyspélejsi nez ¢ast vychodni.

Madarsko prijalo legislativu pro regionalni rozvoj jiz v 90. letech minulého stoleti.
Nejprve to byl zakon o regionalnim rozvoji a Uzemnim planovani a v zapéti Narodni
koncepce prostorového (Uzemniho) planovani v roce 1998, ktera byla aktualizovana
v roce 2005 s vytyCenim dlouhodobych cild do roku 2020 a stfednédobych cild do
roku 2013 v souladu s délkou programovaciho obdobi EU pro politiku soudrznosti.
Prostorové planovani je zde chapano v SirSim evropském smyslu a zahrnuje jak
Uzemni, tak regionalni rozvoj.

V soucasném obdobi je vSak regionalni politika realizovana predevsim v ramci politiky
soudrznosti EU. Zakladnim strategickym dokumentem je Narodni strategicky
referencni ramec s nazvem Novy madarsky narodni rozvojovy plan, ktery definuje
vizi, strategické cile a priority rozvoje Mad'arska.

Strategie vychazi z Narodni koncepce Uzemniho rozvoje. Hlavnim rozvojovym cilem
Madarska je zvyseni zaméstnanosti a vytvoreni podminek pro dlouhodoby rdst.
K tomu maji pfispét specifické cile s dirazem na konkurenceschopnost jak narodni
ekonomiky, tak zejména konkurenceschopnost regionl. V dokumentech se také
zd@raznuje orientace na soudrznost regionl, pod kterou se rozumi jak jejich
konkurenceschopnost, tak vyvazeny rozvoj.

Hlavnimi prioritnimi oblastmi Narodniho rozvojového planu jsou ekonomicky rozvoj
podporujici konkurenceschopnost, doprava, socidlni oziveni, Zivotni prostredi a
energetika, statni reforma a regionalni rozvoj.

Z hlediska Uzemniho pokryti jsou vymezeny specifické oblast na Urovni subroregiond,
které se rozdéluji do 5 skupin od nadmérné vyspélych po zaostavajici. Pro fesSeni
rozvojovych nerovnosti je navrzeno 15 operacnich programd. Specificky regionalni
zaméreni ma 7 regionalnich operacnich program{ pokryvajicich celé Uzemi Mad'arska.
Regionalni operacni programy cile Konvergence maji podobné prioritni oblasti
zamérené na feSeni rozvojovych aktivit na regionalni Urovni v oblasti ekonomiky,
infrastruktury, cestovniho ruchu, lidskych zdrojd a osidleni.
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5 PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY K RESENI
REGIONALNICH DISPARIT V NEMECKU

5.1 Regionalni struktura a zakladni regionalni disparity v Némecku

Némecko, oficialni nazev Spolkova republika Némecko, patfi v ramci EU mezi velké
staty s poctem obyvatel 82,532 mil. a rozlohou 357,021 tis. km? Némecko je
administrativné rozdéleno na 16 spolkovych zemi s vlastni vliadou, 39 vladnich krajd a
429 okres(. V Némecku je 12 379 obdi.

5.1.1 Regionalni struktura Némecka

Pro regionalni ¢lenéni Uzemi Némecka je vyuzita metodika Nomenklatury Gzemné
statistickych jednotek (NUTS).

Tabulka 18: Regionalni struktura Némecka podle NUTS

NUTS Pocet | Nazev

NUTS1 16 Spolkové zemé (Lénder)

NUTS2 39 Vladni obvody (Regierungsbezirke)

NUTS3 429 Okresy (Kreise)

LAU1 1451 Sdruzeni obci (Verwaltungsgemeinschaften)
LAU2 12379 Obce (Gemeinden)

Zdroj: Eurostat

Z hlediska politiky soudrznosti patfi vychodni ¢ast Némecka do cile Konvergence,
zapadni ¢ast do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Obrazek 2: NUTS2 regiony v Némecku
L STy Ctyfi okresy cile Konvergence
s 4 e Brandenburg-west,
e Llineburg,

e Leipzig a

e Halle

jsou tzv. statistické Phasing-out
regiony.

- Convergence Regions

Phasing-out Regions

- Phasing-in Regions

Competitiveneass
and Employment Regions

Zdroj: Inforegio
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5.1.2 Regionalni disparity v Némecku

Zakladni Uzemni Urovni pro posuzovani disparit v Némecku je Uroven spolkovych
zemi NUTS1. Na prohloubeni regiondlnich rozdild mezi nimi mélo negativni vliv
sjednoceni v roce 1991. Pres mohutnou a dlouhodobou hospodarskou pomoc jsou to
pravé tzv. nové vychodni zemé (NL-viz tabulka), které vykazuji podstatné nizsi
hospodarskou vykonnost a Uroven, podstatné vyssi nezaméstnanost a s vyjimkou
Saska také nizké vydaje na VaV.

Tabulka 19: Regionalni disparity v Némecku na Grovni NUTS1

HDP/obyv. Hrubé
2006 Mirav dgmé_ci
wrsyntsz | Potg o on (e et | ohete
(pPS) | 27 = 2007 | (% HDP)

100) 2005
del Baden-Wirttemberg 10 749 755 30 500 129,1 49 4,19
de2 Bayern 12 520 332 32 200 136,4 53 2,91
de3 Berlin 3416 255 23 000 97,3 16,3 3,82
de4 Brandenburg (NL) 2 535 737 19100 | 80,7 13,8 1,18
de5 Bremen 663 082 37100 | 156,9 11,9 2,18
de6 Hamburg 1770 629 47200 | 199,7 8,9 1,86
de7 Hessen 6 072 555 33 400 141,2 7,3 2,53
de8 Mecklenburg-Vorpommern (NL) 1 679 682 18 600 78,8 17,4 1,41
de9 Niedersachsen 7 971 684 24 200 102,3 7,9 2,24
dea Nordrhein-Westfalen 17 996 621 27 200 115,1 8,3 1,78
deb Rheinland-Pfalz 4 045 643 23 900 101,1 6,0 1,71
dec Saarland 1 036 598 26500 | 112,2 7,3 1,05
ded Sachsen (NL) 4220 200 20 100 85,2 14,4 2,33
dee Sachsen-Anhalt (NL) 2412 472 19 500 82,4 15,7 1,13
def Schleswig-Holstein 2 867 373 24 000 101,4 7,9 1,13
deg Thiiringen (NL) 2289 219 19 300 81,6 15,6 1,80
de Némecko 82217837 | 27400 | 115,8 8,4 2,48
EU27 497 455033 | 23600 | 100,0 7,1 1,82

Zdroj: Eurostat (data k 1.3.2009, obyvatelstvo k 1. 1. 2008)

Rozdily mezi regiony na nizsi regionalni Grovni mezi rliznymi spolkovymi zemémi, jak
ukazuje nasledujici tabulka, jsou jesté vyssi. Na rozdil od novych Clenskych statd EU
vykazuje vysokou Uroven nezaméstnanosti hlavni mésto Berlin.

Tabulka 20: Rozdily u vybranych disparit na izemi Némecka

Ukazatel (NUTS1) Priimér | Maximum | Minimum | Index Max/Min | Index Max/Min
NUTS1 NUTS2
HDP/ob. (PPS) 27400 47200 18600 2,53 2,65
Nezaméstnanost (%) 8,4 17,4 4,9 3,55 4,05
GERD (%HDP) 2,48 4,19 1,05 3,99 n/a

Zdroj: vlastni propocet

Z pohledu vyvoje pfi srovnani let 2000 a 2006 doslo u Indexu Max/Min pro ukazatel
HDP/ob. k mirnému poklesu na urovni NUTS1 (z 2,58 na 2,53), pro uroveni NUTS2
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k mirnému narGstu (z 2,63 na 2,65). Celkové vsak pres postupné vyrovnani rozdild
mezi vychodni a zapadni Casti zemé jsou rozdily znacné. Vychodni Némecko (bez
Berlina) vykazovalo v roce 2005 prijem na obyvatele ve vySi 65% narodni Urovné a
nezaméstnanost 18,7%, témér dvojnasobnou proti zapadnim zemim. Na druhé
strané doSlo v minulych letech k podstatnému zlepSeni v infrastrukture vychodnich
zemi. Problémy v regionech obou casti zemé jsou podobné, ale s rozdilnou
intenzitou. Regionalni rozdily jsou vSak chapany a vnimany prevazné jako rozdily
mezi spolkovymi zemémi vychodu a zapadu a ne explicitné jako rozdily uvnitf
spolkovych zemi.

5.2 Struktura strategickych dokumentt regionalni politiky
v Némecku

Regionalni hospodarska podpora je podle némecké Ustavy véci jednotlivych
spolkovych zemi. Spolek ma v ramci celospolecCenské ulohy ,zlepSeni regionalni
hospodarskeé infrastruktury™ vliv na ramcové planovani a podili se svym rozpoctem na
spolufinancovani. Konkrétni provadéni regionalnich opatreni je zcela v rukou
jednotlivych zemi. Samy provadéji vybér podplrnych rozvojovych projektd a
provadéji jejich schvalovani a pridélovani prostiedkll. Zemé si samy stanovi své
priority podle povahy a intenzity konkrétnich regionalnich problémd.

5.2.1 Dokumenty narodni regionalni politiky

Na spolkové Urovni existuje fada narodnich strategickych dokumentt. V ddsledku
Lisabonské strategie byl jiz v roce 2005 schvalen na narodni Urovni Narodni
reformni program pro zajisténi reformnich procesd, ktery se orientuje na
vyznamné reformy na centralni Grovni pro podporu rdstu a zaméstnanosti. Je
provazan s odpovidajicimi operacnimi programy spolkovych zemi zamérenymi v ramci
strukturalni politiky EU na strukturalné slabé regiony.

StéZejni z hlediska narodni regionalni politiky Némecka jsou ramcoveé plany pro tzv.
Spolecné ukoly (Gemeinschaftsaufgaben — GA) spolku a spolkovych zemi, kterymi
obé Urovné prispivaji k reseni problematiky regionalnich disparit. Spolek se timto
zplsobem snazi napomahat spolkovym zemim pfi realizaci opatfeni, ktera vedou ke
zlepSeni zivotnich podminek ve znevyhodnénych a strukturalné slabsSich oblastech
(GRW, 2007). V soucasné dobé se jedna se o dva spolecné ukoly:

e Zlepseni regiondini hospodarské struktury (Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur — GRW).

o Zlepseni zemédélské struktury a ochrany pobreznich oblasti (Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes — GAK). Prostrednictvim tohoto Ukolu
podporuje Spolek venkovské oblasti, vyssi konkurenceschopnost zemédélstvi
a lesnictvi a ochranu pobrezi.

Ramcové plany sestavuje spolecné spolek s jednotlivymi zemémi. Sestaveni planu je
hlavni Ulohou planovaciho vyboru pro hospodarskou infrastrukturu, ktery tvori
spolkovy ministr pro hospodarstvi a technologie, spolkovi ministfi prace a financi a
ministfi hospodarstvi jednotlivych zemi. Plany jsou rocné kontrolovany spolkovym
ministerstvem hospodarstvi a technologie. Podle principu subsidiarity se maji
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problémy v regionech feSit vlastnimi silami tam, kde vznikaji. Spolkové zemé a
regiony jsou povinny sestavovat své vlastni rozvojové plany a navrhovat opatreni
k jejich reSeni. Nesou za to také politickou odpovédnost. Mohou vsSak vyuzivat
podporu rliznych nastrojli na spolkové nebo evropské Urovni. Na Urovni spolkového
statu se dale sestavuji zemské rozvojové programy a regionalni plany.

Ramcové plany pro Spolec¢né ukoly (GA) jsou zakladnim prvkem narodni regionalni
politiky, které slouZzi také jako orientani pomocny nastroj pro vyuZiti strukturalnich
fond EU (NSRR_DE 2007). Podpory projektl v rdmci GA jsou tzv. povolené statni
verejné podpory, proti kterym nevznasi ani namitky Evropska komise. Od roku 2006
jsou ramcové plany Spolecnych Ukold pfipravovany na 3-leté obdobi.

5.2.2 Dokumenty politiky soudrznosti

V novém programovacim obdobi EU dosSlo v Némecku k podstatnym zménam.
V disledku rozsiteni EU to byl pokles celkového objemu financnich prostiedkd z EU.
Zatimco v letech 2000 — 2006 dosahla celkova alokace 34 mld. €, pro nové obdobi je
to snizeni na 25,4 mld. €.

Druhou podstatnou zménou je prefazeni regionl do jinych cil a zména struktury
programl. Pro programy v ramci cile Konvergence je alokovano 16,1 mld. €, pro
programy v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a soudrznost je to 9,4 mid. €.

Realizace Narodniho strategického referenc¢niho ramce Némecka pro obdobi 2007-
2013 je koordinovana Spolkovym ministerstvem hospodarstvi a technologii (BMWi),
které jako vedouci spolkovy resort, koordinuje oba strukturalni fondy — ERDF i ESF.
BMWi koordinuje a propojuje zajmy mezi Spolkem a spolkovymi zemémi v otazkach
podpory ze strukturdlnich fondd, slad'uje narodni pozici vici EU, je delegatem
prislusnych grémii Rady EU odpovédnych za strukturadlni politiku a pfi Evropské
komisi.

Na realizaci programl ze strukturalnich fond{ se dale podileji spolkova ministerstva
prace a socialnich véci, dopravy, financi a vzdélavani.

Celkem je navrzeno Kk realizaci 36 operacnich programd financovanych z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRD) a Evropského socialniho fondu (ESF).

Z ERDF je financovano 18 operacnich programd, z toho 17 operacnich programl pro
jednotlivé spolkové zemé (16 je za spolkové zemé a zvlast' 1 OP pro Liineburg ve
spolkové zemi Dolni Sasko). Spolkovym operacnim programem pro celé uzemi je OP
Doprava pro cil Konvergence, disponuje prostredky ve vysi 1,52 mid. €.

DalSich 18 operacnich programl je financovano z ESF. Opét se jedna o 17
operacnich program{ pro spolkové zemé (16 plus 1 OP pro Liineburg) a 1 spolkovy
program Lidské zdroje pro celé Uzemi. Ten spada soucasné pod cil Konvergence
i Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a disponuje prostfedky ve vysi
1,33 mid. €. NSRR nepokryva operacni programy v ramci cile Evropska teritorialni
spoluprace, kterych je navrzeno celkem 19 v hodnoté 800 mil. €.

Prehled programd uvadi tabulka.
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Tabulka 21: Operacni programy v Némecku 2007-2013

Cil (mil. €) Cil (mil. €)
Spolkova zemé Konvergence “Phasing- Regionalni Celkem
Out” konkurence (mil. E)
schopnost
Brandenburg 1.107 1.012 0 2,119
Mecklenburg- 1.670 0 0
Vorpommerg 1.670
Sachsen 3.089 874 0 3.963
Sachsen-Anhalt 1.803 773 0 2.576
Thiiringen 2.107 0 0 2.107
Baden-Wiierttemberg 0 0 409 409
Bayern 0 0 886 886
Berlin 0 0 1,212 1.212
Bremen 0 0 231 231
Hamburg 0 0 126 126
Essen 0 0 450 450
Niederesachsen 0 799 876 1.675
Nordhein-Westphalen 0 0 1.967 1.967
Rheiniland-Pfalz 0 0 331 331
Saarland 0 0 284 284
Schleswig-Holstein 0 0 474 474
Spolkovy program 1.122 399 0 1.521
Doprava
Spolkovy program 967 359 2.162 3.488
ESF
Celkem 11,864 4.215 9.409 25.489

Zdroj: NSRR_DE 2007

5.3 Reseni regionalnich disparit na narodni Grovni

Regionalni politika Spolkové republiky Némecko je soucasti hospodarské politiky. Je
orientovana na hospodarsky rdst a mobilizaci rlstového potencidlu. Primarnim cilem
regionalni politiky v rdmci spolecnych Gkold je, aby strukturalné slabé regiony mohly
dosahnout zapojenim do hospodarského rozvoje vyrovnani jejich nevyhodného
postaveni, a aby doslo ke sniZeni regionalnich rozdild v rozvoji. K tomu regionalni
politiku doplfiuje vyrovnana rlstova politika a politika zaméstnanosti, inovaci a
vzdélavani. Ma prispivat k celkovému hospodarskému rlstu strukturalné slabych
regionl, k vytvareni trvalych a konkurenceschopnych pracovnich mist. Regiondlni
politika Némecka ma stfednédoby a dlouhodoby charakter.

Na feSeni probléml regionalni politiky se podili narodni program GA (Spolec¢né Ukoly)
financovany zejména ze zdrojl spolku a spolkovych zemi a unijni operacni programy
zahrnuté do Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) financované ze
strukturalnich fond EU.

Program Spolecné ukoly pro zlepseni regionalni hospodarské struktury (GA
GRW) je z hlediska regionalni podpory v Némecku prioritnim nastrojem narodni
regionalni politiky. Vznikl jiz v roce 1969 a jeho prostrednictvim se Spolek spolupodili
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na vyvazeném regionalnim rozvoji Némecka. Spoluprace mezi Spolkem a spolkovymi
zemémi v ramci GRW je pravné zakotvena v Ustavé. Poskytovatelem financi je z 50%
Spolek a zdruhé poloviny prislusna spolkova zemé, ve které se nachazi
znevyhodnény region. Spolek ve spolupraci se spolkovymi zemémi uzavira rocné
ramcovy plan, ktery reguluje oblasti podpory, financni prostfedky a regionalni
programy spolkovych zemi. Na realizaci GA GRW dodate¢né prispiva také EU
prostredky z ERDF.

GA GRW pini Ulohu celkového ramce i pro strukturalni fondy EU. Podporovany jsou
vybrané regiony, tj. predevsim Uzemi péti vychodnich spolkovych zemi a strukturainé
slabé regiony zapadniho Némecka. Pomoc se zaméruje na investice regionalniho
charakteru a politiku trhu prace. GA GRW jsou soucCasné nastrojem podpory
ekonomického rlstu a také nastrojem pro vyrovnavani rozdilné trovné regiont (GRW
2007).

V soucasném obdobi je v platnosti 36. Ramcovy plan Spolecnych Ukoll pro zlepseni
regionalni hospodarské struktury na léta 2007-2010. V prvni ¢asti planu jsou popsany
cile a koncepce regionalni politiky v Némecku a oblasti podpory. Hlavnim cilem
pritom je vytvoreni nebo zachovani pracovnich mist zejména ve strukturalné slabych
regionech. Program podporuje oblasti rliznych politik, jako jsou napf. politika trhu
prace, malé a stfedni podnikani, ochrana Zivotniho prostredi, vyzkum a vyvoj,
transfer technologii a inovace, véda a vzdélani, rozvoj mést, atd. Mezi oblasti
podpory také patfi podpora investic, cestovni ruch, integrované rozvojové koncepce,
kooperacni sité a klastry apod.

V ramci statni regionalni politiky se v Némecku rozliSuje nékolik typl regiond
podporovanych statem. Jsou to tzv. oblasti podpory A, C, D a E (GRW 2007). Oblasti
A jsou vyrazné zaostala Uzemi novych spolkovych zemi, oblasti C jsou Uzemi se
strukturalnimi problémy ve starych spolkovych zemich a oblasti D a E jsou Uzemi,
jejichz malé a stredni podniky mohou Cerpat statni podporu. Ramcovy plan presné
vymezuje regiony — oblasti podpory.

Pro obdobi 2007-2013 je podpora urcena pro témer 36% némeckého obyvatelstva
(cca 30 mil.). Druha ¢ast programu obsahuje pravidla pro jeho vyuZivani. Ve treti
Casti jsou popsany dil¢i programy jednotlivych spolkovych zemi. Obsahuji rozvojové
cile, oblasti vyuziti, plan a zdroje financovani.

Narodni strategicky referencni ramec (2007-2013) pro vyuziti strukturalnich
fondt v Némecku definoval 4 strategické Ukoly (NSRR_DE 2007):

1. podporovat inovace, rozvoj znalostni spolecnosti, posileni konkurenceschopnosti
ekonomiky;

2. zvysit atraktivitu regionl pro investory a obcany prostrednictvim udrzitelného
regionalniho rozvoje;

3. vytvorit vice a kvalitnéjSich pracovnich mist;
4. rozvijet regiony s cilem dosahnout vyvazeného rozvoje a rovnych prilezitosti.

Horizontalnimi cili jsou udrzitelny rozvoj mést, rovné prileZitosti a Zivotni prostredi.
NSRR byl zpracovan Ministerstvem hospodarstvi ve spolupraci s dalSimi ministerstvy
a spolkovymi zemémi. Pro stanovené cile byly pro regionalni operacni programy
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jednotlivych cild soudrznosti stanoveny specifické prioritni oblasti. Prehled téchto
prioritnich oblasti je uveden v tabulce.

Tabulka 22: Prioritni oblasti NSRR Némecka

Cil Konvergence Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost
1. Podpora inovaci, vyzkumu a vyvoje 1. Podpora rozvojovych procesti orientovanych
2. Posileni konkurenceschopnosti firem na znalosti a inovace
3. Rozvoj a rozsifeni infrastruktury pro 2. Posileni podnikatelského sektoru
udrzitelny rlst 3. Snizeni disparit mezi regiony a optimalizace
4. Podpora investic do supra-regionalnich specifického regionalniho potencialu pomoci
dopravnich cest program{ udrZzitelného rozvoje
5. Zvyseni adaptability a 4. ZvySeni adaptability a konkurenceschopnosti
konkurenceschopnosti podnik{ a podnikd a zaméstnanct
zamestnanc( 5. Optimalizace lidského kapitalu
6. Optimalizace lidského kapitalu 6. Usnadnéni pFistupu na pracovni trh, zlepSeni
7. Usnadnéni pfistupu na pracovni trh a zaméstnatelnosti a socialni zaclenéni
zlepSeni zaméstnantelnosti a socialni znevyhodnénych osob
zaclenéni znevyhodnénych osob

Zdroj: NSRR_DE 2007

Pro cil Evropska Uzemni spoluprace jsou dale zpracovany operacni programy pro
preshranicni spolupraci se sousednimi zemémi, nadndrodni spolupraci a
meziregionalni spolupraci na nadnarodni Urovni.

5.4 Reseni regionalnich disparit na regionalni Grovni

Na urovni spolkovych statl probihd FeSeni regionalnich problémd v ramci
hospodarské politiky, kterou fidi odpovidajici ministerstvo (obvykle ministerstvo
hospodarstvi dané spolkové republiky).

Zakladnimi vychodisky jsou narodni Regionalni programy podpory (GA Regionales
Forderprogramm) vyhlaSované v ramci programl Spolecnych Ukold a operacni
programy, které je dopliuji. Kazda spolkova zemé ma vsSak dalSi programy na
podporu hospodarského rozvoje, inovaci, védy a vyzkumu, zahranicnich investic
apod.

Regionalni programy spolecnych Ukold stanovi na zdkladé analyzy hospodarské
situace pro kazdou spolkovou zemi vyvojové cile, akce a financni zdroje k jejich
reseni. V kazdém programu jsou urcena odvétvi podpory a zaméreni podpory, napr.
investicni a neinvesticni podpora, podpora cestovniho ruchu, véda, vyzkum,
technologie, dopravni infrastruktura. Soucasti je i financni plan na budouci obdobi.
Napr. pro regiony cile Konvergence je provedeno srovnani alokaci obou podpor v
tabulce.

V tabulce jsou uvedeny vSechny vychodni zemé cile Konvergence, pak pro srovnani
dvé zemé zapadni z cile Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost
Niedersachsen a Bayern, kde je podstatné mensi podpora GA.

37



Tabulka 23: Srovnani podpor regionalnich programili v Némecku

Spolkova zemé GA Program podpory Operacni program
2007-2011 2007-2013
mil. € mil.€
Brandenburg 973 2119
Mecklenburg-Vorpommern 1 055 1160
Sachsen 1910 3963
Sachsen-Anhalt 1420 2 576
Thiiringen 845 2 107
Niedersachsen 250 1675
Bayern 159 886

Zdroj:GRW 2007, NSRR_DE 2007, vlastni Uprava

Regionalni operacni programy rozpracovavaji pro feSeni regionalnich disparit
v regionech jednotlivé prioritni oblasti NSRR podle definovanych specifickych
podminek. Konkrétni prioritni oblasti pro regiony cile Konkurenceschopnost, tj. tzv.
vychodni zemé jsou uvedeny v tabulce.

Tabulka 24: Prioritni oblasti regionalnich operacnich programi vychodnich zemi

Spolkova zemé Prioritni oblast operacniho programu

Podpora investic a inovacnich procesll v podnicich

Rozvoj infrastruktury pro inovace, techniku a vzdélavani
Podnikani, cestovni ruch a dopravni infrastruktura

Zivotni prostiedi a rozvoj mést

Podpora inovaci, védy a vyzkumu, vzdélavani a skoleni
ZvySovani konkurenceschopnosti a flexibility zejména malych a stiednich
podnikd (MSP)

ZlepSovani rdamcovych podminek pro investovani zejména pro MSP
Rozvoj a rozsifovani infrastruktury pro udrZitelny rlist

Posileni inovaci, védy a vyzkumu

ZlepSeni infrastruktury pro vzdélavani a skoleni

Zvyseni konkurenceschopnosti zpracovatelského priimyslu
ZlepSeni dopravni infrastruktury

Rozsifeni a zlep3eni infrastruktury pro trvaly ekonomicky réist
Inovace, vyzkum a vyvoj

Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Ekonomicka infrastruktura

UdrZitelny rozvoj mést vcetné rozvoje vzdélavaci infrastruktury
Ochrana Zivotniho prostredi a prevence rizik

Vzdélavani, vyzkum a vyvoj, inovace

Zvysena konkurenceschopnost ekonomiky

Udrzitelny regionalni a urbanni rozvoj

e QOchrana a zlepsSovani zZivotniho prostredi

Zdroj: Vlastni zpracovani podle regionalnich operacnich program{

Brandenburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

VSimnéme si, Ze v prioritnich oblastech je kladen dlraz na konkurenceschopnost,
inovace, vyzkum a vyvoj, vzdélavani, udrzitelny rozvoj, atd. Na Urovni spolkovych
zemi neni tak explicitné vyjadren poZadavek na feSeni regionalnich disparit v ramci
téchto zemi.
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5.5 Shrnuti pristupt k feseni regionalnich disparit v Némecku

Némecka spolkova republika patfi sice v ramci EU k zemim s nejsilnéjsi ekonomikou,
avSak od pocatku 90. let minulého stoleti po sjednoceni s vychodni Casti se potyka
s problémem vyraznych disparit v novych spolkovych zemich, které se pres
dlouhodobou a masivni podporu jak z narodnich tak z evropskych zdrojd nepodafilo
vyrazné eliminovat. Regionalni disparity jsou tak vnimany prevazné jako disparity
mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi.

Vychodiska k regionalni politice v Némecku jsou zakotvena jiz v Ustavé, kde je
deklarovana silna uloha spolkovych zemi v regionalnim planovani a dale v zakoné o
Uzemnim usporadani, ktery obsahuje cil rovnych podminek Zivota lidi ve vsech
Castech zemé.

Regionalni problematika je v Némecku reSena na dvou Urovnich — na Urovni federalni
(spolku) a na urovni spolkovych zemi, které odpovidaji za feSeni regionalnich
problémd a disparit v ramci zemé. Spolkova uUroven, zastupovana spolkovym
Ministerstvem pro hospodarstvi a technologie, plni v regionalni politice koordinacni
funkci jak vaci spolkovym zemim, tak vQci Evropské unii.

Némecko ma svou narodni regionalni politiku, kterou doplfiuje politika soudrznosti
EU. Obé politiky se propojuji v programu Spolecné ukoly (GA) pro zlepSeni regionalni
hospodarské struktury. Regionalni politika je tak financovana ze tfi zdroji — zdrojl
statu, spolkovych zemi a zdrojl EU.

Strukturalni fondy sehravaji v regiondlni politice Némecka stale vyznamnou ulohu
zejména pri feSeni rozvoje vychodnich zemi. Pro nové programovaci obdobi EU bylo
navrzeno 36 operacnich programl s celkovym objemem 25 mld. €, avSak proti
minulému obdobi doslo k poklesu v celkové alokaci.

PrestoZze hlavnim deklarovanym cilem regionalni politiky je vyrovnavani rozdil
v zZivotnich podminkach v ramci statu, soucasné programové dokumenty se orientuji
na podporu rlstu a zaméstnanosti. Toto vyjadieni se objevuje jak v ramcovych
programech GA, tak zejména v novém Narodnim strategickém referencnim ramci pro
vyuziti strukturalnich fondd EU v obdobi 2007 — 2013. Hlavnimi Ukoly zde jsou
inovace, znalostni spolecnost a konkurenceschopnost, které se pak promitaji do
prioritnich oblasti i v jednotlivych operacnich programech.
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6 PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY K RESENI
REGIONALNICH DISPARIT V POLSKU

6.1 Regionalni struktura a zakladni regionalni disparity v Polsku

Polsko, oficialni ndzev Polska republika, patfi v ramci EU mezi velké staty s poctem
obyvatel 38,68 mil. a rozlohou 323,250 tis. km?. Z hlediska administrativné-
spravniho je v Polsku uplatnéna tristupfiova struktura v ¢lenéni na vojvodstvi
(wojewodztwo), okresy (powiat) a obce (gmina).

6.1.1 Regionalni struktura Polska

Pro regionalni ¢lenéni Uzemi Polské republiky je vyuzita metodika Nomenklatury
Uzemné statistickych jednotek (NUTS).

Tabulka 25: Regionalni struktura Polska podle NUTS

NUTS Pocet | Nazev

NUTS1 6 Regiony - spojuje nékolik vojvodstvi

NUTS2 16 Vojvodstvi (wojewddstwa) - vySsi Uzemné samospravny celek
NUTS3 45 Podregiony, které jsou uméle vytvoreny spojenim nékolika okrestl
LAU1 379 Okresy (powiaty) a mésta s pravy okresu, resp. tzv. povérené obce
LAU2 2489 Obce (gminy)

Zdroj: Eurostat

Z hlediska politiky soudrznosti EU patfi celé tzemi Polska do Cile Konvergence.
Obrazek 3: NUTS2 regiony v Polsku

&

X © EuroGeographics Associstion for the administrati-e boundaries

Zdroj: Inforegio
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6.1.2 Regionalni disparity v Polsku

Z hlediska regionalnich disparit vykazuje Polsko typickou dichotomni strukturu novych
Clenskych statd EU12. Region Mazovsky (w. Mazowieckie), ve kterém je umisténo
hlavni mésto VarSava (NUTS2 region neni totozny s hlavnim meéstem), ma
nadmérnou ekonomickou vykonnost.

Tabulka 26: Regionalni disparity v Polsku na trovni NUTS2

HDP/obyv. Mira Hrubé

. 2006 nezams | domac
NUTS1/NUTS 2 el stna | Vvdajena

2007 % (EU-27 nosti VaVv

(PPS) = 100) 2007 (% HDP)
2005

pl1 Region Centralny 7 744 386 17 000 71,8 91 0,97
pl11 Lodzkie 2 555 898 11 400 48,0 9,3 0,52
pl12 Mazowieckie 5 188 488 19 700 83,6 9,1 1,10
pl2 Region Poludniowy | 7 933 151 12 100 51,4 83 0,58
pl21 Malopolskie 3279 036 10 700 45,4 8,5 1,02
pl22 Slaskie 4 654 115 13 100 55,5 8,1 0,34
pI3 Region Wschodni 6731761 8700 36,9 10,0 0,30
pl31 Lubelskie 2 166 213 8 400 35,3 9,5 0,48
pl32 Podkarpackie 2 097 338 8 500 35,8 9,6 0,30
pl33 Swietokrzyskie 1 275 550 9 400 39,8 12,1 0,08
pl34 Podlaskie 1192 660 9100 38,4 8,9 0,27
pl4 Region Polnocno- | ¢ 565634 | 12200 51,6 93 0,35
Zachodni
pl41 Wielkopolskie 3 386 882 13 000 55,1 8,3 0,47
pl42 Zachodniopomorskie 1692 271 11 300 52,3 11,5 0,17
pl43 Lubuskie 1 008 481 11 000 46,5 9,8 0,15
pl5 Region
Poludniowo-Zachodni 3915 498 12 400 523 11,9 0,38
pl51 Dolnoslaskie 2 878 410 13 200 56,0 12,7 0,45
pl52 Opolskie 1 037 088 9900 42,1 9,4 0,13
pl6 Region Polnocny 5703211 11 000 46,4 10,4 0,36
pl61 Kujawsko-Pomorskie 2 066 136 10 800 45,7 11,3 0,25
pl62 Warminsko-Mazurskie 1426 155 9 300 39,5 10,5 0,24
pl63 Pomorskie 1426 155 12 200 51,5 9,5 0,52
pl Polsko 38 115 641 12 400 52,3 9,6 0,57
EU27 491 023 535 23 600 100,0 7,1 1,82

Zdroj: Eurostat (data k 1.3.2009, obyvatelstvo k 1. 1. 2008)

Pomérné vyvazené jsou disparity v nezaméstnanosti, naproti tomu je vyrazny dzemni
rozdil napt. ve vydajich na VaV, jak uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 27: Rozdily u vybranych disparit na izemi Polska

Ukazatel Priimér | Maximum | Minimum | Index Max/min
HDP/ob. (PPS) 12400 19700 8400 2,35
Nezameéstnanost (%) 9,6 12,7 8,1 1,57
GERD (%HDP) 0,57 1,10 0,08 13,75

Zdroj: vlastni propocet

Polsko vykazuje jak celkovou zaostalost vici primérnym hodnotam ukazateld EU, tak
vyrazné Uzemni nerovnosti, které se projevuji ve tfech oblastech: mezi vychodni a
zapadni Casti Uzemi, mezi hlavnim méstem VarSavou a ostatnim Uzemim a rostouci

41



vnitro-regionalni disparity (na Urovni NUTS3 v ramci NUTS2) v didsledku velkych
méstskych oblasti na jedné a venkovskych oblasti na druhé strané napr. v regionech
Varéavy (w Mazowieckie), Poznani (w. Wielkopolskie) a Krakova (w. Malopolskie)

VvV

Urovni NUTS3 byl 4,9:1 v roce 2003.

6.2 Struktura strategickych dokumentdi regiondalni politiky
v Polsku

Regionalni politika v Polsku byla do roku 1999 omezena a prakticky neexistovala.
Vyznamnym impulsem pro Uzemni rozvoj se stalo v roce 1994 rozhodnuti o vytvareni
Specialnich ekonomickych zén v oblastech se strukturalni nezaméstnanosti a
podléhajicich prlmyslové restrukturalizaci. K dynamickému rozvoji regionalni politiky
dochazi po roce 2000 v disledku dvou udalosti: vytvofeni 16 samospravnych
region (vojvodstvi) v roce 1999 a v souvislosti se vstupem do EU v roce 2004, kdy
Polsko zacalo vyuzivat nejprve predstrukturdlni a po vstupu do EU strukturdlni fondy.
Pod vlivem regiondlni politiky EU se stal regionalni rozvoj v Polsku jednim ze
zakladnich politickych cilGi a pro jeho fizeni bylo v roce 2005 vytvofeno Ministerstvo
regionalniho rozvoje ke koordinaci politik a financovani rozvoje. V Gzemni politice
doSlo k vyznamnému posunu: od Fizeni region( ve stavu krize k fizeni rozvoje vSech
regiond. Dnes ma Polsko jeden z nejvétSich rozpoCtll pro regionalni rozvoj v Evropé
po Némecku, Spanélsku a Italii a pomoc Polsku ze zdrojd EU dosahne v letech 2007-
2013 témé&F 4% HDP (85,6 mid. €).

6.2.1 Dokumenty narodni regionalni politiky

V roce 2006 zpracovalo Ministerstvo regionalniho rozvoje zakladni strategicky
dokument Narodni rozvojova strategie 2007-2015, ktera definuje cile a priority
ekonomického a socialniho rozvoje Polska a podminky, které maji tento rozvoj
zabezpecit (NDP_PL 2006). Podle Udaj Eurostatu dosahovalo Polsko v roce 2003
pouze 47 % primeéru EU u ukazatele HDP/obyvatele (PPS).

Narodni rozvojova strategie formulovala vizi rozvoje Polska do roku 2015 — stat
se zemi svysokou Urovni kvality Zivota svych obcand a silnou konkurencni
ekonomikou, ktera bude schopna vytvaret nova pracovni mista. Této vize by mélo
byt dosazeno prostrednictvim 6 priorit:

1. ZvysSeni konkurenceschopnosti a inovativnosti ekonomiky,

2. ZlepsSeni podminek technické a socialni infrastruktury,

3. Rdst zaméstnanosti a zvySovani jeji kvality,

4. Budovani integrované spolecenské komunity a jeji bezpecnosti,

5. Rozvoj venkovskych oblasti

6. Regionalni rozvoj a zwsovanl Uzemni soudrznosti.
Hlavnim cilem strategie je zvy5|t Uroven a kvalitu zivota polskych obcanl a jejich
rodin. V ramci Sesté rozvojové priority je definovano zaméreni regionalni politiky,
kterd se ma zaméfit na ,vytvareni podminek pro rist konkurenceschopnosti
vsech regionii takovym zplsobem, aby byla podporovana ekonomicka, socialni a
Uzemni soudrznost a dochazelo k vyrovnavani rozvojovych prilezitosti vojvodstvi pfi
zachovani principu udrzitelného rozvoje.
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Pro dosaZeni stanovenych rozvojovych cill se ma politika zaméfit na nové
prostorové usporadani zemé, decentralizaci rozvojovych procest, verejnych financi a
zvySeni role lokdlnich organli v ekonomickém rozvoji regionl s vyuzitim jejich
potencialu; na rozvoj metropolitnich oblasti a na rozvoj venkovskych oblasti. Hlavnim
ukolem regionalniho rozvoje je plné vyuziti endogenniho potencialu nejvétSich mést a
posileni vztahu metropolitnich oblasti, okolnich menSich mést a venkovskych oblasti.

Hlavnimi sméry cinnosti statu maji byt zvySeni konkurenceschopnosti polskych
regionl a vyrovnani rozvojovych pfilezitosti problémovych oblasti.

Obecnymi rozvojovymi aktivitami pro vSechny regiony se ma stat zvySovani kvality
lidského kapitalu, zkvalitnéni vzdélavani a pristupu ke znalostem, investice do
vyzkumu a vyvoje, podpora inovaci, podnikani a instituci pfi rozvoji podnikatelského
prostfedi, podpora dopravni infrastruktury, ochrana Zivotniho prostredi, kulturniho
dédictvi regionli a rozvoj cestovniho ruchu.

Priorita regionalniho rozvoje je popsana nasledujicimi ukazateli s plnénim v roce
2015: Snizeni Urovné prlimérné diverzifikace HDP/obyvatele mezi regiony, snizeni
prdmérné miry nezaméstnanosti v regionech NUTS3, zvySeni podilu regionl
vychodniho Polska na tvorbé HDP a zvySeni Urovné urbanizace.

Nadrazena role Narodni rozvojové strategie ve vztahu k dalSim strategickym
dokumentlm je definovana v zakonu o Principech provadéni rozvojové politiky. Za
koordinaci a hodnoceni odpovida Ministerstvo regionalniho rozvoje. Na strategii
navazuji dalsi strategické dokumenty, zejména Akcni plan pro stat solidarity, Narodni
strategicky referencni ramec pro fondy EU (predstavuje narodni strategii soudrznosti)
a odvozené nebo souvisejici dokumenty programli EU, dokumenty pro realizaci
Lisabonské strategie (Narodni program reforem, Konvergencni program).

Narodni rozvojova strategie také definovala zakladni principy regionalni politiky.
Regionalni politika statu podporuje v prvé fadé ty sméry rozvoje, které jsou dilezité
pro dlouhodoby rozvoj statu. Soucasné podporuje rozvojovou politiku provadénou na
Urovni vojvodstvi (NUTS2), pokud je ve shodé se zaméry statu, zajistuje reseni
hlavnich  rozvojovych problémd regiond a zvySeni jejich ekonomické
konkurenceschopnosti. Realizace regionalni politiky statu vychazi z téchto princip(:

Subsidiarita v regionalnim rozvoji, rovné prilezitosti, podpora endogenniho rozvoje
vojvodstvi, inicializace dlouhodobého regionalniho rozvoje, koordinace nastrojll
regionalni politiky a dalSich verejnych rozvojovych politik, koncentrace na priority
regionalniho rozvoje, efektivnost a vysoka kvalita regionalni politiky.

Narodni rozvojova strategie zahrnuje vSechny rozvojové akce pro zlepseni
ekonomickych a socialnich podminek v Polsku. Umoziuje integrovat a koordinovat
politiku soudrZnosti s ostatnimi politikami financovanymi z komunitnich fondd.

6.2.2 Dokumenty politiky soudrznosti

Polsko chape vychozi dokument pro vyuzivani strukturalnich fondd, tj. Narodni

strategicky referenéni ramec 2007-2013 jako Narodni strategii soudrznosti

(NSRR_PL, 2007). Strategie urCuje rozvojové aktivity v Polskou v obdobi 2007-2013

pro dosazeni udrzitelného ekonomického ristu, zvySovani konkurenceschopnosti a

zameéstnanosti, integruje priority Spole€enstvi s polskymi prioritami a bere v uvahu

lisabonské cile vyjadfené v Narodnim programu reforem a poskytuje podporu
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marginalizovanym socialnim skupinam, restrukturalizaci tradi¢nich pramyslovych
odvétvi a problémovych regiond.

Ocekavany dopad nové politiky soudrznosti se ma projevit do roku 2013
v nasleduijicich oblastech:

Uroveri HDP/obyvatele mé dosahnout 65% Urovné priiméru EU.

Ma byt vytvoreno 3,5 mil. novych pracovnich mist.

Zaméstnanost ma dosahnout hodnoty 60%.

V podnikatelském sektoru ma produktivita na zaméstnance dosahnout 75%
prdméru EU.

Vydaje na VaV maji dosahnout 1,5%.

e Ma dojit ke zlepSeni infrastruktury trojndasobnym rozsitenim silnicni a zeleznicni
sité a ke zvySeni podilu obnovitelnych zdrojd.

Realizace strategie probiha prostfednictvim téchto operacnich programu:

e 3 operacni programy implementované na narodni Urovni;

e 16 regionalnich operacnich programl implementovanych zastupitelskymi
organy vojvodstvi na urovni NUTS2 region(;

e 1 operacni program pro regiony vychodniho Polska;

e 1 operacni program pro technickou pomoc;

e operacni programy pro evropskou Uzemni spolupraci.

Tabulka 28: Operacni programy 2007-2013 v Polsku

Operacni program Mid. € %
Regiondlni operacni programy (16) 16,6 25
OP Infrastruktura a zivotni prostredi 27,9 42
OP Lidsky kapital 9.7 14
OP Inovativni ekonomika 8,3 12
OP Rozvoj vychodniho Polska 2,3 3
OP Evropska Gzemni spoluprace 0,7 1
OP Technicka pomoc 0,5 1
Rezerva 13 2
Celkem 67,3 100

Zdroj: NSRR_PL 2007

6.3 Reseni regionalnich disparit na narodni Grovni

Za hlavni ukazatele regionalnich disparit v narodnich dokumentech jsou povazovany
predevSim ekonomicka vyspélost vyjadrena v HDP/ob., nezaméstnanost a Uroven
prijmQ. DalSimi disparitami, které vyplyvaji z narodnich dokumentd jsou disparity
v infrastrukture, zahrnujici jak silni¢ni a zeleznicni sit/, tak nizkou Uroven technické
infrastruktury (vodovody, kanalizace) zejména ve venkovskych oblastech, dale
pristup ke vzdélani, k internetu.
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Strategickym cilem NSRR je ,vytvofit podminky pro zlepSeni konkurenceschopnosti
ekonomiky zaloZzené na znalostech a podnikani, zajistit zvySovani zaméstnanosti a
vysokou urovern ekonomické a socialni soudrznosti®.

Cil se dale transformuje do 6 specifickych horizontalnich cil{:

e zlepSeni funkcnich standard@ verejné spravy a rozvoj mechanism{ partnerstvi;

e zvySeni kvality lidského kapitalu a socialni soudrznosti, rozvoj a modernizace
technické a socialni infrastruktury pro rlist polské konkurenceschopnosti;

e zvySeni konkurenceschopnosti a inovativnosti podnikl se zvlastnim dlrazem
na vyrobni sektor s vysokou pfidanou hodnotou a sluzby;

e zvySeni konkurenceschopnosti polskych regiond a vyrovnani jejich socidlni,
ekonomické a geografické marginalizace;

e vyvazené rozvojové prileZitosti a podpora strukturalnich zmén ve venkovskych
oblastech.

Z predlozenych dokument( rozvojové strategie Polska vyplyvaji tfi skupiny feSenych
rozvojovych problém{ na narodni Urovni:

1. ZvySovani konkurenceschopnosti s podporou OP Infrastruktura a Zivotni
prostredi, OP Inovativni ekonomika a OP Lidsky kapital. Disparitni orientace je
proklamovana pouze v OP Lidsky kapital, kde je zarazen specificky cil ,Snizeni
disparit v pristupu ke vzdélani mezi venkovskymi s méstskymi oblastmi na
vSech vzdélavacich Urovnich".

2. Snizeni Uzemnich disparit mezi vychodni a zapadni ¢asti zemé vyuZitim zdrojd
v ramci OP Vychodni Polsko a jednotlivych ROP.

3. Redeni rozvoje (a disparit) na Urovni jednotlivych regiont NUTS2 (16 ROP).

6.4 Reseni regionalnich disparit na regionalni Grovni

Pfes nesporny ekonomicky rlist v obdobi 2000 — 2007 dochazi v Polsku ke zvySovani
disparit na Urovni NUTS3, které se projevuji rliznych ukazatelich. PfestoZe z hlediska
osidleni ma Polsko pomérné vyraznou polycentrickou strukturu, dochazi
k prohlubovani rozdild mezi méstskymi aglomeracemi a venkovskymi oblastmi pravé
v ramci vojvodstvi.

Hlavnimi disparitami na Urovni regiond jsou ekonomicka vykonnost, zaméstnanost a
nezaméstnanost, dopravni dostupnost zejména ve vychodni ¢asti zemé (silnicni a
Zelezni¢ni infrastruktura), technicka infrastruktura (vodovody a kanalizace), objem
zahranicni investic, podpora a realizace vyvoje a vyzkumu apod.

I kdyz regionalni disparity mezi jednotlivymi NUTS2 regiony nejsou prilis velké,
disparity uvnitf regiond na Grovni NUTS3 patii mezi nejvétsi v ramci zemi OECD.

Pro feSeni problematiky regiondlnich disparit sehravaji klicovou ulohu regionalni
operacni programy, pro které bylo pro obdobi 2007-2013 alokovano celkem 16,6
mid. €.

Prehled alokaci pro tyto regionalni operacni programy udava tabulka.
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Tabulka 29: Alokace regionalnich operacnich programi v Polsku

ROP Alokace | Pocet obyvatel
(mil. €) (v tis.) 2006
ROP Dolno$laskie 1213,2 2901
ROP Kujawsko-Pomorskie 951,0 2 069
ROP Lubelskie 1155,9 2 602
ROP Lubuskie 439,1 2 194
ROP todzkie 1 .006,4 1009
ROP Matopolskie 1290,3 3 245
ROP Mazowieckie 18315 5132
ROP Opolskie 427,2 1 058
ROP Podkarpackie 1136,3 2101
ROP Podlaskie 636,2 1206
ROP Pomorskie 885,1 2 186
ROP Slaskie 1713,0 4723
ROP Swietokrzyskie 725,8 1294
ROP Warminsko-Mazurskie 1 036,6 1429
ROP Wielkopolskie 12728 3 358
ROP Zachodniopomorskie 835,4 1697
Celkem 16 ROP 16 555,6 38 180

Zdroj: NRRP_PL 2006

Specifickym regionalnim problémem je zaostalost vychodniho Polska, které tvofi 5
vojvodstvi. Presto, Ze tato vojvodstvi maji vlastni ROP, celd problematika je navic
feSena zvlastnim OP. Do uzemi vychodniho Polska jsou zafazena vojvodstvi
Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie.

Obrazek 4: Uzemi vychodniho Polska  Hlavnim cilem OP vychodni Polsko je urychleni
r T 7D socialniho a ekonomického rozvoje
vychodniho Polska na principu udrzitelného
rozvoje. Dil¢imi cili jsou:
e Rozvoj znalostni ekonomiky;
e infrastruktura informacni spolecnosti
(pFistup k Internetu);
e rozvoj metropolitnich funkci v méstech
vojvodstvi;
e ZlepSeni dostupnosti rozvojem dopravni
infrastruktury;
e udrzitelny rozvoj potencidlu cestovniho
ruchu s vyuzitim prirodnich podminek.

Zdroj: OP Vychodni Polsko

V ramci jednotlivych operacnich program jsou podporovany nasledujici oblasti
intervenci:

Vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a podnikani;

informacni spolecnost;

iniciativy pro lokalni rozvoj a zaméstnanost;
Zivotni prostredi a prevence pred pfirodnimi s technologickymi riziky;
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investice do kultury;
investice do dopravy a energetiky;
investice do vzdélavani;
e investice do zdravotnické a socialni infrastruktury.
Alokace prostredkl pro jednotlivé oblasti intervence uvadi nasleduijici tabulka.

Tabulka 30: Financovani intervenci v regionalnich operacnich programech

Oblast intervence Mil. € %
Doprava 275,5 | 26,6%
Podnikani a inovace 243,2 | 23,5%
Spolecna infrastruktura 114,7 | 11,1%
Ochrana Ziv. Prostiedi 109,7 | 10,6%
Informacni spole¢nost 80,4 7,8%
Revitalizace 57,8 5,6%
Cestovni ruch 46,2 4,5%
Kultura 38,1 3,7%
Energetika 31,1 3,0 %

Zdroj: NRRF_PL 2006

Na Urovni vojvodstvi je pro reSeni rozvoje zpracovana fada strategickych a
programovych dokumentl. Z programl financovanych ze zdrojd EU jsou to jiz
zminéné Regionalni operacni programy, vojvodstvi maji zpracované Strategie rozvoje
a znich se odvozuji dalsi programové dokumenty, napf. Regionalni inovacni
strategie, Program ochrany Zivotniho prostredi, Plan hospodareni s odpady apod.

6.5 Shrnuti pristupti k Feseni regionalnich disparit v Polsku

Polsko vykazovalo v minulé dekadé vyznamny ekonomicky rlst, ktery byl provazen
rlstem Uzemnich disparit. Uzemni nerovnovaha v Polsku se projevuje ve tfech
dimenzich. Prvni je nerovnovaha mezi zapadni (a stfedni) a vychodni ¢asti Polska,
které vykazuje velkou zaostalost nejen v ramci statu, ale také v ramci EU. Druhou
vyznamnou nerovnosti je nerovnost mezi VarSavskym regionem v ramci vojvodstvi
Mazowieckie, ktery vykazuje trvaly rlst a ostatnimi regiony. Posledni a vyznamnou
dimenzi jsou rostouci intra-regionalni disparity zejména mezi regiony Urovné NUTS3.

Polsko ma pro podporu rozvoje vypracované dva systémy rozvojovych strategii. Je to
jednak Narodni rozvojova strategie 2007-2015 jako zastresuijici strategicky dokument
celého statu, na kterou navazuji dalSi strategické dokumenty, zejména strategie
rozvoje jednotlivych vojvodstvi. Druhou vyznamnou soustavou jsou programové
dokumenty strukturalnich fondd.

Hlavnim rozvojovym cilem Polska je orientace na konkurenceschopnost celého Uzemi
i jednotlivych regionll a vyuziti endogenniho rozvojového potencidlu. Problematice
feSeni disparit jsou vénovany jednak regionalni operacni programy vsSech 16
vojvodstvi, jednak specialni operacni program pro rozvoj vychodniho Polska.
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7 PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY K RESENI
REGIONALNICH DISPARIT V RAKOUSKU

7.1 Regionalni struktura a zakladni regionalni disparity v Rakousku

Rakousko, oficialni nazev Republika Rakousko, patfi v ramci EU mezi malé staty
s poctem obyvatel 8,266 mil. a rozlohou 83,871 tis. km®. Rakousko je
administrativné rozdéleno na 9 spolkovych zemi s viastni vladou. Rakousko se dale
¢leni na 84 politickych okres( a 15 statutarnich mést. Soucasné je rozdéleno do 140
tzv. soudnich okrest (Gerichtszsbezirke).

7.1.1 Regionalni struktura

Pro regionalni ¢lenéni Uzemi Republiky Rakousko je vyuzita metodika Nomenklatury
Uzemné statistickych jednotek (NUTS). Konkrétni rozdéleni je provedeno nasledujicim
zplUsobem:

Tabulka 31: Regionalni struktura Rakouska podle NUTS

NUTS Pocet | Nazev

NUTS1 3 Skupiny spolkovych zemi
NUTS2 9 Spolkové zemé

NUTS3 35 Skupiny okres{i

Zdroj: Eurostat 2009

Z hlediska politiky soudrznosti EU patfi celé Uzemi Rakouska kromé spolkové zemé
Burgenland do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Burgenland
patri do cile Konvergence (phasing-out).

Obrazek 5: NUTS2 regiony v Rakousku

e and Competit ) (
NUTS1 NUTS2 NUTS3
) AT1 | Ostosterreich
— '-1 AT11 Burgenland 3
——%, 44 AT12 Niederosterreich 7
& : ,.,4 ) AT13 Sien 1
s — AL AT2 | Siidosterreich
Z AT21 Kérnten 3
3 L AT22 Steirmark 6
3 5 e a2 AT3 | Westdsterreich
Sl hataibtiites , . = AT31 Oberdsterreich 5
Boundaties AT32 Salzburg 3
A/ Nationdl AT33 Tirol 5
AT34 Voralberg 2
\

Zdroj: Inforegio 2009 Zdroj: Statistik Austria, 2009
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7.1.2 Regionalni disparity v Rakousku

Pfi analyze regiondlnich rozdill Rakouska musime brat v Gvahu jeho teritorialni
dimenzi danou geografickymi podminkami. Hory tvori dvé tretiny jeho Uzemi, pouze
tretina jeho celkové plochy je prostorem pro trvalé bydleni. Sidelni struktura je kromé
oblasti Vidné prevazné venkovska. Méstska centra jsou umisténa vétSinou
v prihrani¢nich oblastech. Podobné jako ve vétSiné stredoevropskych zemi existuje
rozdil mezi ekonomickou vykonnosti regionu hlavniho mésta Vidné a ostatnimi
regiony, ktery vSak neni tak vyrazny jako u novych Clenskych statl. Zajimava je
nadprmérna Uroven zapadniho Rakouska, tvofena prevazné horskymi oblastmi,
kterou priznivé ovliviiuje cestovni ruch. Rakousko patfi mezi ty staty EU, ve kterych
jsou regionalni disparity omezeny jak v narodnim, tak evropském kontextu a
nepredstavuji urgentni rozvojovy problém, jak uvadi tabulky s vybranymi ukazateli.

Tabulka 32: Vybrané regionalni disparity v Rakousku na Grovni NUTS2

Region Pocet HDP/ob. (2006) Nezamést- Hrubé
NUTS1/NUTS2 obyvatel PPS % nanost domaci
2007 EU27=100 | (%) 2007 vydaje na
VaVv
% HDP
2004

atl Ostosterreich 3556 297 30 800 1302 58 2,36
atll Burgenland (A) 281 190 19 400 82,1 3,7 0,53
at12 Niederdsterreich 1 597 240 23 900 101,4 3,6 0,89
at13 Wien 1677 867 39 200 165,9 8,3 3,35
at2 Siidésterreich 1 767003 25 300 107,1 3,8 291
at21 Karnten 561 094 25 000 106,0 39 2,27
at22 Steiermark 1 205 909 25 400 107,6 3,7 3,21
at3 Westésterreich 3008 630 30 100 127,5 31 1,7
at31 Oberdsterreich 1408 165 28 700 121,3 3,2 1,89
at32 Salzburg 530 576 32 900 139,4 3,0 0,99
at33 Tirol 703 512 30 700 129,9 2,8 2,13
at34 Voralberg 366 377 30 600 129,5 3,6 1,30
at Rakousko 8 331930 29 400 124,3 4,4 2,26
EU27 497 455 033 23 600 100 7,1 1,82

Zdroj: Eurostat (Data dostupna k 1.3.2009, obyvatelstvo k 1. 1. 2008)

Zatimco u novych clenskych statd EU jsou rozdily v ekonomické vykonnosti hlavniho
mésta vidi regiondm priblizné dvojnasobné, v pripadé Rakouska se tento rozdil tyka
pouze jediné spolkové zemé (Burgenland). Na druhé strané vykazuje prekvapivé
nejvyssi regionalni nezameéstnanost hlavni mésto Viden.

Tabulka 33: Rozdily u vybranych disparit na izemi Rakouska

Ukazatel_NUTS2 Primér | Maximum | Minimum Index Max/Min
NUTS2

HDP/ob. (PPS) 29 400 39 200 19 400 2,02

Nezaméstnanost (%) 4,4 8,3 2,8 2,96

GERD (%HDP) 2,26 3,35 0,53 6,32

Zdroj: vlastni propocet

49



Rakousko vykazuje v poslednich letech na urovni NUTS2 regionalni konvergenci,
index rozdild v HDP/obyvatele poklesl od roku 2000 z hodnoty 2,2 na 2,02 v roce

sVV/s

okresy vSak existuji stale zejména regionalni ekonomické disparity, které pretrvavaiji.

7.2 Struktura strategickych dokumentt regionalni politiky
v Rakousku

Po velmi dlouhou dobu byla rakouska regionalni politika charakterizovana zejména
aktivitami spolkového kanclérstvi (4. divize) a dalSich spolkovych ministerstev. Béhem
nékolika poslednich let se podpora regionalnich ekonomickych aktivit rozsifila na
Uroven spolkovych zemi, pripadné mést a obci.

V Rakousku neni snadné definovat ,klasickou™ regionalni politiku ve smyslu reakce
vlady na prostorové nerovny ekonomicky rlst. Tato oblast politiky byla tradi¢né
povazovana za multisektorovou problematiku a prisné vymezeni pripustnych oblasti
pro provadéni politiky nemélo az do vstupu Rakouska do EU v roce 1995 historickou
tradici.

Vstup Rakouska do EU vroce 1995 a jeji postupné rozsSirovani zcela zménily
podminky pro regionalni rozvoj Rakouska. V 90. letech se zakladnimi vychodisky
rakouské regionalni politiky stalo

e provedeni strukturalnich zmén; podpora venkovskych a starych prlimyslovych
region{ v jejich snaze o strukturalni prizplsobeni;

e podpora preshranicni spoluprace v hrani¢nich Gzemich, zejména ve vychodnim
a jiznim Rakousku; zaclenéni rakouskych regionti do kooperacnich siti v ramci
EU;

e nova orientace mezinarodnich dopravnich siti, zlepSeni napojeni na stredo- a
vychodoevropské staty s prioritou ekologické dopravy.

Zakladnimi politikami pro ovliviiovani regionalnich rozvojovych procest jsou politika
inovaci, obnovy mést, ochrany Zivotniho prostredi a vzdélavaci politika. Dominantni
prioritou rakouskeé regionalni politiky je ,inovacni a technologicka orientace™ nejen na
rlstova odvétvi, ale na vSechny sektory a aspekty ekonomickych aktivit. Rakouska
regionalni politika podporuje prenos znalosti a informaci na zakladé vymény
zkuSenosti a organizacniho uceni (EC 2005).

7.2.1 Dokumenty narodni regionalni politiky

Koordinacni cinnost v oblasti regionalniho rozvoje, regionalni politiky, prostorového
usporadani nebo prostorového planovani a rozvoje (v Rakousku ,Regionalpolitik®,
~Raumentwicklungspolitik", ,Raumordnung", ,Raumplanung") je zajiStovana na
arovni federdini i na drovni spolkovych zemi. Na spolkové urovni sehravaji
nejvyznamnéjsi  dlohu Urad spolkového kancléfe a Rakouska konference o
prostorovém planovani. Urad spolkového kanclére (Bundeskanzleramt) se zaméruje
na otazky zakladnich principli a metodiky Fizeni regionalniho rozvoje.

Jednou z hlavnich Uloh Rakouské konference o prostorovém planovani OROK
(Osterreichische Raumordnungskonferenz) je zpracovani a zverejiovani koncepci
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Uzemniho a prostorového rozvoje v Rakousku zpravidla v desetiletych periodach.
Prvni koncepce byla zpracovana v roce 1981, posledni koncepce byla uverejnéna
vroce 2002 (OROK 2002). V souasné dob& se prfipravuje prostorovy scénar
Rakouska 2030.

Zakladnimu dokumenty s regionalni dimenzi na spolkové Urovni jsou:
e Rakouska koncepce Uzemniho rozvoje 2001 (zpracovana v roce 2002);
e Rakouska strategie udrzitelného rozvoje (2002);
e Rakousky generalni plan dopravy (2002);

e Strategie 2010 — perspektivy pro vyzkum, technologie a inovace v Rakousku
(2005).

Rakouskd koncepce Uzemniho rozvoje (Osterreichische Raumentwicklungskonzept
2001) je dokument vytvoreny na zakladé konsensu vsech partnerd OROK. Neni
zavazna, ale slouzi jako doporuceni pro pripravu vSech rozvojovych strategii a
programli, které maji Uzemni dopad. V dokumentu je pro rakouskou politiku
Uzemniho rozvoje definovano 6 prioritnich témat (OROK 2002):

1. Rakousko jako misto k podnikani v Evropé

2. UdrZitelné vyuZiti prirodnich zdroj(

3. Vyvazeny regionalni rozvoj a socialni integrace

4. Mobilita a doprava: prilezitosti, nedostatky a prebytky

5. Méstské regiony: dynamicky rozvoj a potreba vedeni

6. Venkovské regiony: rozmanité vyzvy a prileZitosti k rozvoji

Na urovni jednotlivych spolkovych zemi jsou pak zpracovany vlastni strategické a
programové dokumenty ekonomického rozvoije.

7.2.2 Dokumenty politiky soudrznosti

Od vstupu do EU vroce 1995 je regionalni politika Rakouska ze znacné Casti
podporovana vyznamnymi opatfenimi a prostfedky ze strukturdlnich fondl EU.
Rakousko obdrzelo dosud z obou hlavnich strukturalnich fondd — Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropského socidlniho fondu (ESF) rocné castku
v rozsahu 200 — 260 mil. € (v béznych cenach).

V programovém obdobi 1995-1999 ziskalo Rakousko z Evropské unie podporu
v rozsahu 1,623 mid. €. Celkem obdrZelo pomoc 41% obyvatel Rakouska zejména
z venkovskych regiond, pomoc byla zaméfena na préimysl a podnikani, cestovni ruch,
vyzkum a vyvoj, lidské zdroje, regiondlni management a také na zemédeélstvi,
lesnictvi a ochranu pFirody (OAR 2006).

V programovém obdobi 2000-2006 melo Rakousko k dispozici celkem 1,9 mid. €.
NejvétSim prijemcem byla opét spolkova zemé Burgenland, kde hlavnimi prioritami
byly komercni a priimyslové aktivity, vyzkum a technologicky rozvoj, cestovni ruch a
kultura, zemédélstvi, lesnictvi a lidské zdroje. U ostatnich spolkovych zemi prioritami
byly podnikani, prémysl, sluzby pro vyrobu, podnikatelska infrastruktura, cestovni
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ruch a kultura, informacni spolecnost, regionalni rozvoj a mobilizace endogenniho
potencialu, vzdélavani a skoleni.

Urad OROK v ramci regiondini politiky EU koordinuje pfipravu a implementaci
strukturalnich intervenci. Byl také zodpovédny za pripravu Narodniho strategického
ramce pod nazvem STRAT.AT pro strukturalni fondy pro obdobi 2007-2013, je
koordina¢ni a implementacni platformou pro jejich implementaci a dale je také
kontaktnim mistem pro dalSi programy financované z EU.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 ma Rakousko alokovano celkem 1,461 mid. €,
z toho pro cil Konvergence (spolkovou zemi Burgenland) je to 177 mil. €, pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (ostatni spolkové zemé) 1.027 mil.
€ a pro Cil 3 — Evropska Uzemni spoluprace 257 mil. €. Vlastni rakousky prispévek je
spocitan na ¢astku 1.256 mld. €.

Zakladnim strategickym dokumentem pro programovaci obdobi je rakousky Narodni
strategicky referencni ramec s pracovnim nazvem STRAT.AT (NSRR_AT 2007). Podle
néj bude nosnym smérem regionalni a zaméstnanecké politiky orientace na inovace
jako komplexni celospolec¢ensky proces. To znamena, Ze zahrne celou zemi a vSechny
regiony, zejména které jsou znevyhodnény jak z hlediska dostupnosti, tak
ekonomické struktury a ma prispivat ke snizovani regionalnich disparit, zejména
v oblasti ekonomické a zaméstnanosti.

Realizace navrzenych strategii bude probihat v ramci 10 operacnich programl: 9
regionalnich bude financovano z fondu ERDF, jeden celorakousky z fondu ESF, viz
tabulka.

Tabulka 34: Operacni programy v Rakousku 2007-2013

Operacni program Fond Alokace
v mil. €

Cil1
Burgenland ERDF 125,0
ESF 52,1

Cil 2
Karnten ERDF 67,4
Niederdstereich ERDF 145,7
Oberdsterreich ERDF 95,5
Salzburg ERDF 13,8
Steiermark ERDF 155,1
Tirol ERDF 34,8
Vorarlberg ERDF 17,6
Wien ERDF 25,2
Osterreich ESF 472,3
NSRF 2007-2013 celkem 1027,3

Zdroj: STRAT.AT 2007

Programy na podporu Evropské regiondlni spoluprace nejsou v Narodnim
strategickém ramci zahrnuty, z fondu ERDF ma byt Rakousku alokovano 257 mil. €.
Jedna se pfitom o 7 operacnich program{ pro preshrani¢ni spolupraci se sousednimi
staty (87%) a dale 3 nadnarodni operacni programy (13% prostfedk().
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7.3 Reseni regionalnich disparit na narodni arovni

V rakouské regionalni politice neexistuje jediny dominantni problém regionalniho
rozvoje, ale velké mnozstvi specifickych regionalnich situaci. Proto rakouska
regionalni strategie neni uniformni, ale vyzaduje diferencované regionalni strategie
v rlznych oblastech. Vzhledem ke svym preshranicnim regionim je specialni
pozornost vénovana ,Uzemni spolupraci mezi (narodnimi) hranicemi®. Dominantni
prioritou rakouské regionalni politiky je ,inovacni a technologicka orientace" nejen na
rlistova odvétvi, ale na vSechny sektory a aspekty ekonomickych aktivit.

Je tfeba zdlraznit, Ze na rozdil od novych stfedoevropskych Clenskych statl EU
netvofi strukturdini fondy prevazujici zdroj financnich zdrojl pro feSeni zamér(
regionalni politiky. Spolkové zemé maiji kromé téchto program( i dalsi programy
rozvoje financované z vlastnich zdroj(.

STRAT.AT je konkrétni strategii regionalniho rozvoje pro obdobi 2007-2013. Definuje
jako globalni cil zajisténi kvality Zivota, prijml a zaméstnanosti v Rakousku. Toho se
ma dosahnout posilenim konkurenceschopnosti rakouskych regionalnich ekonomik,
zvySenim atraktivnosti region a lokalit na zakladé principl udrzitelného rozvoje a
rovnych prilezitosti. Hlavnimi cili jsou inovace a na znalostech zalozena ekonomika;
atraktivni regiony a konkurenceschopné podnikatelské lokality; kvalifikace a
adaptabilita pracovni sily.

Hlavnim cilim odpovidaji tfi priority (NSRR_AT 2007):

1. Regiondlni znalostni baze a inovace: podpora ma byt zaméfena nejen na
technicka reSeni, ale také na vyzkumna a vyvojova centra, malé a stredni
podniky, sité a klastry, inovace v ekologickych technologiich a energetice.

2. Atraktivni regiony a kvalita mist: zaméfuje se na rozvoj mist a prostor
k podnikani, logistiku, multimodalni infrastrukturu a prevenci rizik, regeneraci
mést, informacni spolecnost, kulturu a cestovni ruch.

3. Rlst zaméstnanosti a kvalifikace: cilem je rozvoj dovednosti a kvalifikace pro
ekonomiku orientovanou na inovace, celozivotni vzdélavani, zvyseni
adaptability zaméstnancd a firem a pristup nezaméstnanych na pracovni trhy,
zaclenéni znevyhodnénych osob.

Kromé téchto tématickych priorit strategicky ramec zahrnuje dvé horizontalni priority:
Uzemni spolupraci a Uroven spravy v regionech a obcich pfi implementaci strategii.

Pfiprava program{ pro vyuzivani strukturalnich fondd je koordinovana podle
odborného zaméreni spoleCné na Udrovni Spolkové viady a jednotlivych zemi.
Programy s regionalnimi cili jsou spravovany na urovni spolkovych zemi.

Na narodni Urovni je realizovan operacni program Zaméstnanost, ktery se zameéruje
na nasledujici priority:

1. Adaptabilita zaméstnancl a zaméstnavateld;

2. boj s nezaméstnanosti;

3. socialni zaclenovani znevyhodnénych osob;

4. celozivotni vzdélavani;

5. Uzemni pakty zaméstnanosti.

Celkovy rozpocet pro operacni programy na obdobi 2007-2013 je témér 1,1 mid. €.
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7.4 Reseni regionalnich disparit na regionalni Grovni

Od vstupu do EU byl hospodarsky rlst v zaostalejsich regionech vysSi nez
v regionech ekonomicky vyspélejsSich, a proto na urovni spolkovych zemi NUTS2 nebo
na urovni kvazi zemskych regionli NUTS1 dochazi od roku 1995 k postupnému
zmenSovani regionalnich ekonomickych rozdild vyjadfenych napf. ukazatelem
ekonomické disparity zejména mezi méstskymi centralnimi oblastmi a venkovskymi
periferiemi, coz predstavuje vyzvu pro zasahy regionalni politiky.

Regiony v Rakousku mlizeme rozdélit na nasleduijici typy:

e centrdlni oblasti — méstské aglomerace; patfi k nim Viden a kjihu se
rozrUstajici aglomerace, dale méstské regiony s hlavnimi mésty spolkovych
zemi Graz a Linz, dale Salzburg, Klagenfurt, Innsbruck a St. Polten.
V mezinarodnim srovnani jsou tyto méstské regiony (90 — 200 tis. obyvatel)
malé;

e venkovské oblasti - se sidly v malych méstech a obcich mimo hlavni méstské
oblasti mohou predstavovat rozvojové problémy i perspektivy;

e hrani¢ni oblasti - vzhledem k poloze Rakouska vSechny spolkové zemé kromé
Vidné sousedi s jinymi staty;

e horské oblasti.

Za zvlastni region se v Rakousku povazuje spolkova zemé Burgenland, ktera lezi na
vychod od aglomerace Viden a hrani¢i s Mad'arskem a Slovenskem. Jeho zvlastnost
se projevuje v nizké hospodarské Urovni ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi,
které se pohybuji nad 100% prdméru EU z hlediska ukazatele HDP/obyvatele,
zatimco Burgenland dosahuje pouze 88 % (2006).

Operacni program pro Burgenland (2007-2013) ma jako celkovy cil ,dale rozvijet
prechod zemé Burgenland do znalostni ekonomiky rozsirenim konkurenceschopnych
struktur, propagaci a podporou atraktivnich regiond a garantovanim principl
udrzitelnosti. To ma prispét k bohatstvi, ke zvySeni kvality Zivota vSech obyvatel
spolkové zemé a ke snizeni regionalnich disparit® (OPBGL_AT 2007). Dvé zakladni
rozvojové priority OP Burgenland jsou:

1. Konkurenceschopnost a inovacni regionalni ekonomické struktury. Zahrnuje
podporu VaV, rozsiteni spoluprace (networking), podporu klastrl a vytvareni
kompetencnich center, podporu inovaci a pfistupu na nové trhy.

2. Infrastruktura a udrZzitelny regiondlni rozvoj. Zahrnuje podporu cestovniho
ruchu, dopravni infrastrukturu, obnovitelné zdroje energie.

Prispévek ze zdrojl EU je 125 mil. €, z domacich zdrojl je to 46 mil. €.

Operacni programy pro ostatni spolkové zemé maji spolec¢nou prioritni oblast
zamérenou na podporu inovaci a ekonomiky zalozené na znalostech. Nékteré pak
maji dalSi rozvojové priority, jak uvadi nasledujici tabulka.

Financovani téchto operacnich programil je zajisténo stejnym pomeérem ze zdroj EU
a zdrojd domacich ve vysSi od 17 mil. € (Vorarlberg) do 155 mil. € (Styrsko).

Z uvedené vySe alokovanych zdrojd vyplyva, Ze strukturadlni fondy prostfednictvim
téchto program{ nemaji podstatny vliv na regionalni rozvoj ve spolkovych zemich.
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Tabulka 35: Prioritni osy regionalnich operacnich programii v Rakousku

Regionalni operacni program | Prioritni osy

VSechny OP cile Inovace a ekonomika zaloZena na znalostech
Konkurenceschopnost a

zameéstnanost

OP Dolni Rakousko Posileni region( a lokalit mobilizaci endogenniho potenciélu,

konkurenceschopnou turistikou, lepsim ZP, vyuzitim energie a
ochranou rizik

OP Salzburg Inovacné orientovany rozvoj jiznich regiond
OP Styrsko, OP Tyrolsko, Posileni atraktivnosti region a lokalit

OP Horni Rakousko

OP Viden Integrovany urbanni rozvoj

OP Vorarlberg Strategie regionalniho rlistu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Inforegio 2009

Nejvétsi ¢ast zdrojd je vénovana podpore vyzkumu, technického rozvoje, inovaci a
podnikani (77,5%). Ostatnim tématlim, jako jsou napf. zdroje energie, regenerace
mést a venkovskych oblasti, informacni spole¢nost apod., jsou vénovana pouha
procenta zdrojd. ObjemnéjSi podpora je vénovana z Evropského socidlniho fondu
zlepSeni pristupu k zaméstnanosti, feSeni socidlniho vyloueni a adaptability
pracovnik{ a firem (Inforegio 2009).

7.5 Shrnuti pristupt k FeSeni regionalnich disparit v Rakousku

Republika Rakousko patfi mezi nejvyspélejsi zemé EU a na svém vyvoji poslednich 10
let demonstruje, jakym zplsobem pfispélo Clenstvi v EU jejimu rozvoji. Patii mezi
malé clenské staty a poctem obyvatel, tradici a kulturou je srovnatelné s Ceskou
republikou. Jeji pfistup k regionalni politice mdZe slouzit jako modelovy pfistup
vychazejici z teorie endogenniho rozvoje.

Rakousko nevykazuje vyrazné regionalni disparity na urovni regionl NUTS2
(spolkovych zemi) kromé jediného pripadu zemé Burgenland, vétsi rozdily se vSak
objevuiji na nizSich trovnich NUTS3 a urovni obci.

Hlavni ¢lenéni rakouskych region{ je na méstské a venkovské, pficemz znacnou Cast
Uzemi zaujimaji horska Uzemi. Paradoxné i tato Uzemi v zapadni Casti zemé vykazuiji
pomérné priznivou hospodarskou Uroven.

Regionalni politika je v Rakousku organizovana na federalni (spolkové) Urovni a na
urovni spolkovych zemi. Federdlni Uroven pini koordinacni a konceptorskou funkci,
zajistovanou jednak Uradem spolkového kanclére, jednak neformalni a permanentni
Rakouskou konferenci pro prostorové planovani a pripadné dalSimi ministerstvy. Tato
Uroven predstavuje tvlrce novych zamérl a myslenek, které jsou predavany
spolkovym zemim a na jejich Urovni prizplisobeny konkrétnim podminkam.

Regiony uz nejsou primarné chapany jako administrativné vyclenéna Uzemi, ale jako
socialné vytvorené systémy strukturované podle socialné-ekonomickych interakci

v prostoru. Zakladni otazkou regionalni politiky je pokryti aktivit pro intra- a inter-
regionalni spolupraci a partnerstvi.
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Regionalni hospodarska politika je stadle méné zamérena jen na feSeni regionalnich
problémd a stale vice na rozvojovy potencial na Urovni regionu. Netyka se jen tzv.
problémovych regiond, ale vSech regiond.

Na rakouské federalni Grovni se pfi sestaveni pland hovofi o udrzitelném regionalnim
rozvoji, aktivity ve spolkovych zemich v oblasti hospodarské politiky vychazeji
z pojmu inovativné orientovaného regionalniho rozvoje a systémového regionalniho
rozvoje, pripadné gender-senzitivniho regionalniho rozvoje.

Tradi¢ni nastroje regionalni politiky, tj. investice do fyzické infrastruktury a regionalné
diferencované financni pobidky pro privatni investice jsou stale vice doplhovany
pobidkami do mékké a nefyzické infrastruktury (regionalni management, poradenstvi,
podpora klastrovych iniciativ, zacinajicich podnikatell a inovacnich center).

Integrace rakouské regionalni politiky do politiky strukturalnich fondd EU podporila
vyraznou orientaci na strategické koncepce, programy a konkrétni projekty, urychlila
ekonomické chapani regionalni politiky, posilila zaméreni nastrojd regionalni politiky
na hlavni vybrané strategie a hlavni projekty pro jejich realizaci, stimulovala
monitorovani a vyhodnocovani intervenci regionalni politiky, podpofila inovacni
pristupy k feSeni projektd a potfeb a nové formy spoluprace a partnerstvi na
regionalni i mezinarodni rovni a zapojeni stale vétsiho poctu subjektd (OAR 2006).
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8 PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY K RESENI
REGIONALNICH DISPARIT NA SLOVENSKU

8.1 Regionalni struktura a zakladni regionalni disparity na
Slovensku

Slovensko, oficidlni nazev Slovenska republika, patfi v rdamci EU mezi malé staty
s poétem obyvatel 5,405 mil. a rozlohou 49,034 tis. km?®. Slovensko je
administrativné rozdéleno na 8 samospravnych krajd s volenymi organy, 79 okresd a
2891 obci jako zakladnich Uzemné spravnich jednotek.

8.1.1 Regionalni struktura Slovenska z pohledu politiky soudrznosti

Pro regionalni ¢lenéni GUzemi Slovenské republiky je vyuzita metodika Nomenklatury
Uzemné statistickych jednotek (NUTS). Konkrétni rozdéleni je provedeno nasledujicim
zplUsobem:

Tabulka 36: Regionalni struktura Slovenska podle NUTS

NUTS Pocet | Nazev

NUTS1 1 Uzemi Slovenska

NUTS2 4 Oblasti (sdruzené kraje pro pomoc EU)
NUTS3 8 Samospravné kraje (vyssi izemni celky)
LAU1 79 Okresy

LAU2 2891 Obce

Zdroj: Eurostat

Z hlediska politiky soudrznosti patfi celé Gzemi Slovenska kromé hlavniho mésta
Bratislavy do cile Konvergence, Bratislava patfi do cile Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Obrazek 6: NUTS2 regiony na Slovensku
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Zdroj: Inforegio

8.1.2 Regionalni disparity na Slovensku

Z hlediska regionalnich disparit vykazuje Slovensko typickou a vyraznou dichotomni
strukturu novych clenskych statl EU12. Region Bratislavsky kraj (NUTS2 neni totozny
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s hlavnim méstem Bratislava) ma nadmérnou ekonomickou vykonnost, nejnizsi
nezaméstnanost a nejvyssi vydaje na VaV.

Tabulka 37: Regionalni disparity na Slovensku na trovni NUTS2 a NUTS3

Region Pocet HDP/ob. (2006) | Nezamést- | Hrubé

NUTS1/NUTS2/NUTS3 obyvatel PPS % nanost domaci

(2007) EU- (%) 2007 | vydaje

27=100 na VaV

(%

HDP)
sk01=sk010 Bratislavsky kraj 609 123 35100 1487 43 0,88
sk02 Zapadni Slovensko 1862 960 14 800 62,8 7,8 045
sk021 Trnavsky kraj 555 927 18 200 77,2 6,5 n/a
sk022 Tenciansky kraj 600 132 14 000 59,4 5,7 n/a
sk023 Nitransky kraj 706 901 12 800 54,4 10,7 n/a
sk03 Stredne Slovensko 1350660 11 600 49,2 153 0,31
sk031 Zilinsky kraj 695 571 12 100 51,4 10,3 n/a
sk032 Banskobystricky kraj 655 089 11 100 46,9 20,4 n/a
sk04 Vychodné Slovensko 1575023 10 400 44,0 14,9 0,28
sk041 PreSovsky kraj 801 238 8 200 34,7 13,8 n/a
sk042 Kosicky kraj 773 785 12 700 53,5 16,0 n/a
sk Slovensko 5 397 766 15 000 63,5 11,1 0,51
EU27 491 023 535 23 600 100 7,1 1,82

Zdroj: Eurostat (data k 1.3.2009, obyvatelstvo k 1. 1. 2008)

PrestoZe Slovensko vykazovalo v uplynulé dekadé vyrazny ekonomicky rst, doslo
v tomto obdobi také k narlstu regionalnich disparit, zplisobenym predevsim rychlym
ekonomickym rlistem Bratislavského kraje a samotné Bratislavy. Tento rlst disparit
se projevuje zejména na nizsi regionalni Urovni — krajd a okres(, jak uvadi tabulka.

Tabulka 38: Rozdily u vybranych disparit na izemi Slovenska

Ukazatel _NUTS3 Primér | Maximum | Minimum | Index Max/Min | Index Max/Min
NUTS3 NUTS2
HDP/ob. (PPS) 15000 35100 8200 4,28 3,38
Nezaméstnanost (%) 11,1 20,4 4,3 4,74 3,59
GERD (%HDP)_NUTS2 0,51 0,88 0,28 n/a 3,14

Zdroj: vlastni propocet

Napf. na urovni kraji se index rozdilu mezi max. a min. Grovni HDP/obyvatele zvysil
z hodnoty z 3,57 vroce 2000 na 4,28 vroce 2006. Na druhé strané umoznil
ekonomicky rdst snizit Uroven nezaméstnanosti, ktera poklesla v narodnim préiméru
z 18,8% v roce 2000 na 11,1% v roce 2007. Jeji hodnota byla nejvyssi v roce 2000
v KoSickém kraji (25,6%), v roce 2007 v Banskobystrickém kraji (20,4%).

Posledni podrobna analyza regionalnich disparit na Slovensku je provedena

v dokumentu Narodni strategicky referencni ramec (NSRR_SK 2007), kde se

regionalni disparity identifikuji v 5 oblastech.

Disparity u makroekonomickych vychodisek

1. Nizka mira vyuZiti rlstového potencialu regiond

2. Nizka mira zaméstnanosti, vysoka mira nezaméstnanosti a jeji regionalni
diferenciace

3. Nizka uroven tvorby pfidané hodnoty na pracovnika
4. Nizky podil obyvatel s VS vzdélanim
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5.
6.
7.

Nizka mira informatizace spole¢nosti
Nedostatecna technologicka a inovacni Uroven
Nizky podil vydajd na vyzkum a vyvoj z HDP

Disparity u hospodarske politiky

1.

2.
3.
4.

Nedostate¢nd koncentrace zdrojli a opatfeni a chybéjici nastroje podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Nedostatecna koherence mezi jednotlivymi parcialnimi nastroji

NedostateCna transparentnost, kvalita a konzistence implementacnich systémd
Nedostatecné informacni zabezpeceni a nizka kvalita informaci

Disparity u lidskych zdrojij

1.

5.

Nizky podil vydajd na rozvoj lidskych zdroj& na HDP

2. Nedostatecny pocet obc¢an( zapojenych do celoZivotniho vzdélavani
3.
4. Relativné vysoka mira rizika chudoby a socialniho vylouceni predevsim u

Nizka mobilita a flexibilita pracovni sily

rizikovych skupin s dlirazem na marginalizovanou romskou komunitu
Nedostatecné provazany obsah vzdélavani s potfebami trhu prace

Disparity u infrastruktury a regionalni dostupnosti

1.
2.
3.

o vk

o N

Nevybudovanost nahradni silnicni infrastruktury

Nevyhovuijici technicky a kvalitativni stav zeleznicni a silnicni infrastruktury
Nerovnomeérna regionalni vybavenost environmentalni infrastrukturou v oblasti
zasobovani pitnou vodou, kanalizace a Cisténi odpadnich vod

Nizky podil vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie

Vysoky podil emisi znecist'ujicich latek v ovzdusi

Vysoka produkce odpadl z prlimyslové vyroby, nizka kvalita odpadového
hospodafstvi

Spatny technicky stav regionalni infrastruktury

Nedostatecna Uroven vyuziti a nizka kvalita sluzeb cestovného ruchu

Disparity u znalostni ekonomiky

1.

Nedostatecna poptavka po inovacich v podnikatelském sektoru, slaba motivace
podnik{ pro zavadéni inovaci

2. Nedostatecna informatizacni, komunikacni, technologicka a inovacni Groven
3.
4. Nedostatecné vyuzivani paterni optické sité, nizka penetrace ICT v domacnostech

Nizka efektivita verejné spravy

a relativné vysoké naklady na jeji obstaravani

. Absence mechanizml stimulujicich spolupraci statnich vyzkumnych instituci a

podnikového sektoru
Nizké povédomi v oblasti prav dusevniho vlastnictvi mezi vyzkumnymi pracovniky.
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8.2 Struktura strategickych dokumentl regionalni politiky na
Slovensku

Regionalni_politika na Slovensku do roku 2003 sledovala podobnou trajektorii, jako
politika v Ceské republice a byla realizovana v ramci spolecného statu. Po rozdéleni
Ceskoslovenska 1.1.2003 dochazi k postupnému formovani vlastni regionalni politiky
statu, ktera je vyrazné shodna s politikou soudrznosti EU.

Za koordinaci a fizeni regionalni politiky na Slovensku odpovida Ministerstvo vystavby
a regionalniho rozvoje.

8.2.1 Dokumenty narodni regionalni politiky

Vychozimi dokumenty narodni regionalni politiky Slovenska jsou Zasady regionalni
politiky (2000) a Zakon o podpore regionalniho rozvoje (2001, 2004 a 2008) viz
(NSRR_SK, 2007).

Prvni formulace Zasad regionalni politiky Slovenské republiky z 13. 9. 2000 byla
orientovana na resSeni regionalnich nerovnosti. Regionalni politika jako koncepcni a
vykonna cinnost statu, Uzemni samospravy a dalSich zainteresovanych subjektd méla
za cil prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji regionl; snizovat rozdily mezi
Urovni rozvoje jednotlivych regionli; podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj
jednotlivych regiond a udrzitelny regionalni rozvoj.

Zakon o podpore regiondlniho rozvoje z roku 2004 (351/2004 Z. z.) definuje
regionalni rozvoj jako trvaly rlst hospodarského potencidlu a socidlniho potencialu
regionu, coZz zvysSuje jeho hospodarskou uroven, vykonnost, konkurenceschopnost
a zivotni Uroven jeho obyvatel; region tak prispiva k hospodarskému rozvoji a k
socialnimu rozvoji statu. Zakon byl orientovan k vytvoreni podminek pro cerpani
strukturalnich fond EU v obdobi 2004-2006.

Hlavni cile podpory regionalniho rozvoje byly: zabezpecit vyvazeny hospodarsky
rozvoj a socialni rozvoj Slovenské republiky, odstranit nebo zmirnit rozdily v Urovni
hospodarského rozvoje a socialniho rozvoje regiond, zabranit vzniku novych oblasti
s nizkou ekonomickou vykonnosti a zivotni Udrovni obyvatel a trvale udrzet
hospodarsky rozvoj a socialni rozvoj regiond.

Zakladnimi programovymi dokumenty regionalniho rozvoje byly v souladu se
zasadami strukturalni politiky EU pro obdobi 2000-2006 Narodni rozvojovy plan,
Ramec podpory SpoleCenstvi, operacni programy, jednotné programové dokumenty.
Pro narodni regionalni politiku to byly programy hospodarského rozvoje a socialniho
rozvoje samospravného kraje nebo obce.

Novy zakon o podpore regionalniho rozvoje z roku 2008 (239/2008 Z.z.) pfinasi
dalsi zménu v definici regionalniho rozvoje, pod kterym rozumi soubor socialnich,
hospodarskych, kulturnich a environmentalnich procesti a vztahl, které probihaji
v regionu, a které prispivaji ke zvySovani jeho konkurenceschopnosti, k trvalému
hospodarskému rozvoji, socidlnimu rozvoji, Gzemnimu rozvoji a k vyrovnavani
hospodarskych rozdil( a socialnich rozdilG mezi regiony.

Hlavnim cilem podpory regiondlniho rozvoje je odstranovat nebo zmirfovat
nezadouci rozdily v Grovni hospodarského, sociadlniho a Gzemniho rozvoje regiond;
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zvySovat ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost regiont a rozvoj inovaci
v regionech; zvySovat zaméstnanost a zivotni Uroven obyvatel v regionech a to vse
pfi zabezpeceni trvale udrzitelného rozvoje regiond.

Zakladnimi dokumenty podpory regionalniho rozvoje jsou

a) Narodni strategie regionalniho rozvoje Slovenské republiky;
b)  programy hospodarského rozvoje a socialniho rozvoje vyssiho izemniho celku;
c) programy hospodarského rozvoje a socialniho rozvoje obce.

Zakon dale definuje subjekty Uzemni spoluprace, kterymi jsou Ministerstvo vystavby
a regionalniho rozvoje, dalSi ministerstva a Ustfedni organy statni spravy, vysSi
Uzemni celky a obce, euroregiony a integrovana sit' regionalnich rozvojovych
agentur. Zakon nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2009, takze uvedeny dokument na narodni
Urovni neni dosud zpracovan. Z minulého obdobi vSak existuji programy
hospodarského a socidlniho rozvoje krajd a obci.

DalSimi dokumenty, které urCuji ramec pro strategii politiky soudrznosti
predstavovanou Narodnim strategickym referenénim ramcem jsou Narodni strategie
udrzitelného rozvoje SR, Ak¢ni plan trvale udrzitelného rozvoje na léta 2005-2010 a
Koncepce Uzemniho rozvoje Slovenska 2001 (NSRF_SK, 2007).

8.2.2 Dokumenty politiky soudrznosti

Hlavnim a zastfesujicim dokumentem regionadlni politiky ve vazbé na politiku
soudrznosti EU je v souCasné dobé Narodni strategicky referencni ramec z 29.
6. 2007 (NSRF, 2007) a z né&j odvozené operacni programy.

Tabulka 39: Operacni programy na Slovensku 2007-2013

Operacni program Cil Fond Mil. €
1. | Regionalni operacni program Konvergence ERDF 1445
2. | Zivotné prostredi Konvergence ERDF, KF 1800
3. | Doprava Konvergence ERDF, KF 3207
4. | Informatizace spole¢nosti Konvergence ERDF 993
5. Konku rence sc,h OE nost Konvergence ERDF 772
a hospodarsky rist
6. | Zdravotnictvi Konvergence ERDF 250
7. Technicka pomoc Konvergence ERDF 98
8. | Bratislavsky kraj Regionalni konkurenc. ERDF 87
, S Konvergence 1209
9. | Vyzkum a vyvoj Regionalni konkurenc. ERDF
10. | Vzd&lavani Konvergence ESF 618
Regionalni konkurenc.
11. | Zaméstnanost a socialni inkluze Konyerger,\ce ESF 882
Regionalni konkurenc.
Celkem 11361

Zdroj: NSRR_SK, 2007
Ridicimi organy jednotlivych operacnich programé jsou odpovidajici ministerstva.

Pro politiku soudrznosti bylo z fond& EU alokovano celkem 11,6 mld. €, z toho 10,9
mild. € pro regiony cile Konvergence, 0,5 mid. € pro region cile Regionalni
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konkurenceschopnost a zaméstnanost a 200 mil. € pro cile Evropské Uzemni
spoluprace. Realizace strategie soudrznosti probiha prostrednictvim 11 operacnich
program{: 7 programl je urceno pro regiony cile Konvergence, ztoho jeden
spoleCny Regionalni operacni program pro 3 NUTS 2 regiony, 1 OP je uréen pro
Bratislavsky kraj pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a 3 OP jsou
spolecné pro oba cile. Mimo NSRR byly zarazeny programy pro Evropskou Uzemni
spolupraci.

8.3 Reseni regionalnich disparit na narodni trovni

Hlavnim strategickym dokumentem rozvojové a regiondlni politiky s vyraznym
financovanim z verejnych zahranic¢nich a domacich fondd zlstava Narodni strategicky
referencni ramec. Strategickym cilem rozvoje na léta 2007 - 2013 je ,Vyrazné
zvysit do roku 2013 konkurenceschopnost a vykonnost regiond a
slovenské ekonomiky a zaméstnanost pri respektovani trvale udrzZitelného
rozvoje".

Strategie NSRR je odvozena z identifikovanych disparit, ke kterym jsou prifazeny tzv.
faktory rozvoje. Hlavni skupiny disparit a faktorl rozvoje uvadi nasleduijici tabulka:

Tabulka 40: Hlavni disparity a faktory rozvoje Slovenska

Disparity Faktory rozvoje

Nizka konkurenceschopnost materialové Technologie a procesy zajist'ujici lepsi vyuZiti
vyroby a sluzeb produkéniho potencialu, jeho rozvoj a zvySovani
inovacni kapacity regiond

Nizka kvalita lidskych zdrojl Rozvoj lidského potencialu a efektivni vyuziti
pracovnich sil

Nedostatecna kvalita a dostupnost Infrastruktura, kterd zabezpeCuje zlepSeni dostupnosti

verejné infrastruktury region{ a kvalitu Zivotniho prostredi

Zdroj: NSRR_SK, 2007

Klicové disparity identifikované v analyze definuji prekazky, které je treba prekonat,
aby bylo mozné naplnit vizi a dosahnout strategickych cil& pro programové obdobi
2007-2013. Faktory rozvoje urcuiji, které impulzy socidlné-ekonomického rozvoje se
maji vyuzivat a vytvaret pro zmirnéni identifikovanych disparit.

Z analyzy Ize odvodit, Ze disparity vyplyvaji ze dvou strukturalnich problém(, kterymi
jsou nedostate¢né vyuziti a produktivita existujicich faktorl ekonomického rlstu a
nedostate¢na Uroven potencialu zaloZeného na znalostech. Podpora reSeni disparit
souvisi se dvémi hlavnimi trendy strukturalniho vyvoje, tj. zavisi na podpore
tradi¢nich faktord ekonomického rdstu a na lepSim podpofe rozvoje znalostni
ekonomiky.

V NSRR je stanovena vize hospodarského a socialniho rozvoje SR, kterd je
formulovana jako ,celkova konvergence ekonomiky SR k préiméru EU15 cestou trvale
udrzitelného rozvoje".

Od vize je odvozen strategicky cil, tj. ,vyrazné zvysit do roku 2013
konkurenceschopnost a vykonnost regionll a slovenské ekonomiky a zaméstnanost
pri respektovani trvale udrzitelného rozvoje".
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Strategie se pritom zaméruje na tématické oblasti resp. sektory definované v dil¢ich
strategickych cilech a na Uzemi, u kterych se predpoklada implementace jednotlivych
tématickych priorit prostfednictvim aktivit v tzv. inovacnich a koheznich podlech rlstu,

ze kterych se budou rozSifovat do vzdalengjsiho okoli. Strategie NSRR je postavena
na trech strategickych prioritach a tfech cilech.

Tabulka 41: Strategické priority a cile NSRR na Slovensku

Strategicka priorita Cil strategické priority

1. Infrastruktura ZvySeni vybaveni regionl infrastrukturou a zvySeni efektivnosti a s ni
a regionalni dostupnost souvisejicich sluzeb

Rozvoj zdrojl trvale udrzitelného ekonomického rlistu a zvySovani

2. Znalostni ekonomika oo .
konkurenceschopnosti prumyslu a sluzeb

ZvySeni zaméstnanosti, rlst kvality pracovni sily pro potfeby znalostni
spoleCnosti a zvySeni socialni inkluze rizikovych skupin

3. Lidské zdroje

Zdroj: NSRR_SK 2007

Strategie NSRR zaroven definuje horizontalni priority (HP), které pdsobi na cile NSRR
ve Ctyrech oblastech: marginalizované romské komunity, rovnost prilezitosti, trvale
udrzitelny rozvoj a informacni spole¢nost.

TFi strategické priority NSRR se dale &leni na specifické priority. Uzemni koncentraci
implementace priorit NSRR uvadi nasleduijici tabulka.

Tabulka 42: Uzemni koncentrace priorit NSRR na Slovensku

Specificka priorita Inovacni Poly Obce, ne
poly soudrznosti | poly riistu

1.1 Regionalni infrastruktura X X

1.2 Environmentalini infrastruktura a ochrana ZP Celé Uzemi SR

1.3 Dopravni infrastruktura a verejna osobni doprava Celé Gzemi SR

1.4 Modernizace zdravotnické infrastruktury X | X

2.1 Informacni spolecnost Celé Uzemi SR

2.2 Vyzkum a vyvoj X

2.3 Infrastruktura vysokych kol X

2.4 Podpora konkurenceschopnosti podnik(i zejména X

prostfednictvim inovaci

3.1 Moderni vzdélavani pro znalostni spolec¢nost Celé Gzemi SR

3.2 Podpora rdstu zaméstnanosti, socialni inkluze a Celé Uzemi SR

budovani kapacit

Zdroj: NSRR_SK, 2007

8.4 Reseni regionalnich disparit na regionalni Grovni

Koncepce Uzemniho rozvoje Slovenska 2001 (NSRR_SK 2007) definovala na uzemi
Slovenska tzv. inovacni a kohezni pdly rlstu jako centra a stfediska osidleni. Inovacni
poly rlstu jsou definovany jak centra osidleni narodniho a regionalniho vyznamu,
kohezni pdly rdstu jako centra osidleni mikroregionalniho vyznamu. V ramci
Slovenska je definovano celkem 973 pold rdstu v regionech, z toho je 82 inovacnich
a 891 koheznich pdll rlstu. V pdlech rlstu Zije pfitom 4 463 tis. obyvatel, tj. vice jak
82%.
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Strategie NSRR presné specifikuje Uzemni koncentraci priorit (viz vySe), které jsou
uréeny pro feSeni problém{ na Urovni inovacnich nebo koheznich pold rlstu pripadné
vramci celého Uzemi Slovenska. Strategie dale urCuje pfifazeni jednotlivych
operacnich programl jednotlivym prioritdm a tim i jejich Gzemni pokryti, jak uvadi
tabulka.

Tabulka 43: Operacni programy pfi reseni rozvojovych priorit Slovenska

Priorita/Specificka priorita | Operacni program
1. Infrastruktura a regionalni dostupnost

1.1 Regionalni infrastruktura Regionalni OP

1.2 Environmentalni infrastruktura a ochrana ZP OP Zivotni prostredi
1.3 Dopravni infrastruktura a verejna osobni doprava OP Doprava

1.4 Modernizace zdravotnické infrastruktury OP Zdravotnictvi

2. Znalostni ekonomika

2.1 Informacni spolecnost OP Informacni spolecnost
2.2 Vyzkum a vyvoj OP Vyzkum a vyvoj
2.3 Infrastruktura vysokych Skol OP Vyzkum a vyvoj
2.4 Konkurenceschopnost podnikd a sluzeb a inovace OP Konkurenceschopnost
3. Lidské zdroje

3.1 Moderni vzdélavani pro znalostni spolecnost OP Vzdélavani

3.2 Podpora rdstu zaméstnanosti, socialni inkluze OP Zaméstnanost

Zdroj: NSRR_SK 2007

Na resSeni regionalnich disparit se tedy podili vSechny operacni programy, specifickou
Ulohu ma Regionalni operacni program (ROP), ktery pokryva uzemi 3 NUTS2, tj.
Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko.

ROP se zaméruje zejména na reSeni podpory tzv. Regionalni infrastruktury v ramci
priority 1 NSRR — Infrastruktura a regionalni dostupnost. Regionalni infrastruktura
v pojeti ROP zahrnuje obcanskou infrastrukturu, prvky sidelni a dopravni
infrastruktury, infrastrukturu cestovniho ruchu a také stavby za Ucelem zvySeni
kvality poskytovani sluzeb v oblasti vzdélavani, socidlnich sluzeb, mistnich a
regionalnich komunikaci a sidel (ROP_SK 2007).

ROP definuje hlavni disparity a faktory rozvoje, mezi které patii napft. sit’ Skolskych
zarizeni v koheznich pdlech rlstu, racionalizace sité vzdélavacich zafizeni, rozsifovani
kapacity sluzeb v socidlni oblasti, prezentace a uchovani kulturniho dédictvi,
revitalizace kulturnich pamatek, vytvareni partnerstvi a regiondlnich klastrl pro
rozvoj cestovniho ruchu, vyuzZiti prirodniho a kulturniho potencidlu, integrace
separovanych rdmskych osad, dostatecna sit’ silnic II. a III. tfidy apod.

Globalnim cilem rozvoje ROP je zvySeni dostupnosti a kvality obCanské infrastruktury
a vybavenosti Uzemi v regionech.

Prioritnimi osami jsou infrastruktura vzdélavani, infrastruktura socidlnich sluzeb,
posileni kulturniho potencialu v regionech a infrastruktura cestovniho ruchu,
regenerace sidel, regionalni komunikace zajist'ujici dopravni obsluznost regionl. Pro
realizaci ROP je na obdobi 2007-2013 alokovano celkem 1 445 mil. € rozdélenych
mezi jednotlivé kraje NUTS3. Ridicim organem OP je Ministerstvo vystavby a
regionalniho rozvoje.
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8.5 Shrnuti pristupt k feseni regionalnich disparit na Slovensku

Slovensko vykazovalo v minulé dekadé vyznamny ekonomicky rlst, ktery byl
provazen soucasnym rlstem Uzemnich disparit. Uzemni nerovnovaha na Slovensku
se projevuje zejména mezi Bratislavskym regionem s hlavnim méstem Bratislavou a
ostatnimi ¢astmi zemé.

Slovensko prijalo novou narodni legislativu pro regionalni rozvoj v roce 2008.
V soucasném obdobi je vSak regionalni politika realizovana predevsim v ramci politiky
soudrznosti EU. Zakladnim strategickym dokumentem je Narodni strategicky
referencni ramec, ktery definuje vizi, strategické cile a priority rozvoje Slovenska.
Strategie vychazi z detailni analyzy disparit a navrZenych rozvojovych faktor( k jejich
feSeni. Vychazi pritom z teze, ze kliCové disparity identifikované v analyze definuiji
prekazky, které je treba prekonat, aby bylo mozné naplnit vizi a dosahnout
strategickych cild pro programové obdobi 2007-2013. Faktory rozvoje urcuji, které
impulzy socialné-ekonomického rozvoje se maji vyuzivat a vytvaret pro zmirnéni
identifikovanych disparit.

Hlavnim rozvojovym cilem Slovenska je orientace na zvySovani konkurenceschopnosti
Slovenska, jeho ekonomiky a zaméstnanosti a vykonnosti jeho regionll. Hlavnimi
prioritnimi oblastmi jsou infrastruktura a regionalni dostupnost, znalostni ekonomika
a lidské zdroje, které maji bat podporovany prevazné v regionech cile Konvergence.

Z hlediska uUzemniho pokryti nejsou vymezeny celé specifické oblasti. Operacni
programy jsou vSak zaméreny na tzv. inovacni a kohezni poly rozvoje, ve kterych Zije
vice jak 80% obyvatel. Specifickym programem je Regionalni operacni program
spolecny pro vSechny méné rozvinuté NUTS2 regiony cile Konvergence, ktery je
zaméren na podporu regionalni infrastruktury.

Rizeni intervenci v rdmci politiky soudrznosti EU pres vytvorené samospravné kraje a
vyssi Uzemni celky zlstava na narodni Urovni.
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9 ZAVER

Regionalni politika zemi EU a politika soudrznosti EU predstavuji komplex politik,
jejichz cilem je prispivat k vyvazenému rozvoji regioni v zemich EU. Zatimco politika
soudrznosti EU je zalozena na vyuziti financnich nastrojli — strukturalnich fondl a
Fondu soudrznosti dotovanych z rozpoctu EU, narodni regiondlni politiky jsou
dotovany z domacich, narodnich zdrojli. Soucasna regiondlni politika neni jiz
orientovana pouze na reSeni regionalnich disparit, ale akcentuje podporu rozvoje
v SirSim  kontextu jako podporu rlstu, zaméstnanosti, vykonnosti a
konkurenceschopnosti regionl, které maji prispivat ke konkurenceschopnosti
narodnich ekonomik a Evropské unie jako celku.

Cilem predloZena studie bylo provést analyzu a komparaci pojeti, pfistupl a vyuziti
regionalnich disparit v regionalni politice a regionalnim managementu péti vybranych
zemi stredoevropského prostoru, a to Rakouska a Némecka jako zemi EU15, tj. pred
velkym rozSifenim EU, a Polska, Slovenska a Madarska jako zemi EU12, tj. po
rozSireni EU. Tato skupina zemi je velmi heterogenni. Jedna se na jedné strané o
zemé malé — Slovensko, Rakousko a Mad‘arsko, na strané druhé o zemé velké -
Polsko a Némecko. Obé skupiny zemi maji odliSné podminky rozvoje a dosahly
odlisSné urovné svych ekonomik. Ve vSech zemich existuji vyznamné disparity mezi
regiony v podobném pomeéru s vyjimkou Slovenska (kde jsou vyssi), i kdyz jejich
vhimani je odlisné.

Pri feSeni studie byly zvoleny dva pfistupy. Nejprve byly souhrnné predstaveny
soucasné pristupy k regionalni politice v zemich EU a bylo provedeno shrnuti reakci
regionalni politiky zemi EU na FeSeni regionalnich probléml, na Fizeni regionalni
politiky a regiondlni management. Obecné zavéry byly demonstrovany na praxi
vybranych zemi. Tento pristup je popsan v kapitole 3 studie. Pak byla analyzovana
regionalni struktura a struktura strategickych a programovych dokumentd regionalni
politiky ve vybranych zemich, pristupy k reSeni regionalnich disparit v téchto zemich
na narodni a regiondlni Urovni a bylo provedeno shrnuti ziskanych poznatk( pfi
reseni regionalnich disparit. Tento pristup je popsan v kapitolach 4-8 studie.

Pro hodnoceni disparit v jednotlivych zemich bylo vyuZito on-line databaze
VSeobecné a regiondlni statistiky Eurostatu, ze které byly vygenerovany uUdaje pro
jednotlivé clenské zemé EU a jejich regiony. Z déivodu omezeni rozsahu studie byly
pro hodnoceni Urovné disparit vybrany tfi ukazatele. Pro ekonomickou Uroven disparit
to je hodnota HDP/obyvatele vyjadfena v PPS a v procentech EU 27, pro socialni
disparity je to mira nezaméstnanosti. U Uzemnich disparit byl pouzit ukazatel vydaje
na vyzkum a vyvoj jako procento HDP (GERD). Vybér tohoto ukazatele byl zamérny,
aby v etapé prechodu ke znalostni spolec¢nosti charakterizoval nerovnosti v aktualni
oblasti.

Pro charakterizovani rliznych pristupl k feSeni problematiky regionalnich disparit
v jednotlivych zemich byly nejprve vybrany strategické dokumenty jednotlivych statd,
které se tykaji jak domaci, narodni regionalni politiky, tak politiky soudrznosti EU.
Zatimco u prvni skupiny je struktura dokumentl v jednotlivych statech
nesrovnatelnd, u druhé skupiny byl studovan jednak Narodni strategicky referencni
ramec, jednak jednotlivé operacni programy. Vychodiskem byly Udaje dostupné
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prostrednictvim oficidlniho serveru Regional Policy Inforegio Evropské komise a dalsi,
které jsou na webovych strankach narodnich Ustfednich a regionalnich organd.

Studie nejprve provedla pro vybrané staty srovnani soucasného vnimani regionalnich
problémd, srovnani zmén charakteru a cild regiondlni politiky, zaméfeni na podporu
podnikatelského prostredi, srovnani Uzemni orientace regionalni politiky, srovnani
regionalni struktury a zmén v fizeni a koordinaci regionalni politiky. Pak nasleduje
podrobna analyzy pristupl k feSeni regionalnich disparit v jednotlivych zemich.

Vyznamnym faktorem v fizeni regionalni politiky je regionalni Uroven, na které se
regionalni politika realizuje a jak je financovana. U spolkovych zemi v Némecku je to
uroven NUTS1, u spolkovych zemi v Rakousku a vojvodstvi v Polsku Uroven NUTS2.
Pro tyto Urovné existuji v ramci politiky soudrznosti EU operacni programy, které
umoznuji jeji financovani. Na druhé strané v Madarsku a na Slovensku je
zastupitelska moc az v regionech NUTS3, které nemaiji své operacni programy a tedy
primé financni zdroje EU, které v zemich EU12 tvofi majoritni zdroj financovani.

Prestoze pri hodnoceni politiky soudrznosti na urovni EU se vykazuje konvergence
mezi staty, na regionalni Urovni situace neni jednoznacna. Ve vyspélych statech
Rakousko a Némecko k vyraznému narlstu regionalnich disparit nedochazi, presto
obé zemé maji své disparitni problémy. U vSech analyzovanych novych statl EU12 se
v poslednim obdobi projevil zfetelny narlst disparit zejména mezi hlavnimi mésty
resp. regiony hlavnich mést a zbylym uUzemim, k dalSimu prohlubovani disparit
dochazi na nizSich regionalnich GUrovnich a uvnitf téchto Urovni.

Ke zménam dosSlo v poslednich letech u cild regiondlni politiky. V oficidlnich
dokumentech se proklamuje vyvazeny regionalni rozvoj a soudrznost, vSechny staty
vSak pod vlivem Lisabonské strategie deklaruji také orientaci na regionalni
konkurenceschopnost. Soucasné Ize pozorovat i trend k regionalizaci regionalni
politiky, tj. preneseni pravomoci k jejimu planovani i realizaci na regionalni Uroven.
Zretelnym prikladem jsou Rakousko a Némecko, kde samostatné postaveni
spolkovych zemi v regionalni politice vyplyva z Ustavy a ma tradici. Podobny trend
vSak je vidét zejména v Polsku, které zavedlo samostatné regionalni operacni
programy pro regiony NUTS2 — vojvodstvi. Pfesun pravomoci je vétsi v pripadech,
kdy pro rozvoj region{ existuji samostatné programové dokumenty.

Reseni regiondlnich disparit na narodni Grovni v komparovanych statech je zavislé od
systému Fizeni regionalni politiky, stanovenych strategiich a regionalni strukture
statu. ReSeni téchto disparit na regionalni Urovni vykazuje podobné znaky ve formé
prioritnich oblasti, na které se podplrné programy v regionech zaméfuji, bez ohledu
na zdroje financovani. Zaméreni prioritnich oblasti odpovida tfidam a povaze
regionalnich disparit, které popisuji situaci v prioritnich oblastech a které maji byt
zasahy regionalni politiky narovnany.

DalSi postup praci souvisi s vécnym a Casovym postupem jednotlivych etap praci na
Ukolu WD-55-07-1 ,Regionalni disparity v Uzemnim rozvoji CR — jejich vznik,
identifikace a eliminace".

V nasledujici etapé od 1. 4. 2009 do 30.6. 2010 je predmétem praci reSitelského
tymu aktivita A403, jejimz cilem je:
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»Rozpracovani soustavy nastrojd pro eliminaci, resp. zmirfiovani Gzemnich disparit a
nalezeni cest Uc¢inného ovliviiovani vyvoje Uzemnich disparit prostfednictvim
regionalniho managementu (prostfednictvim rozvojovych strategii a program@)".

Studie predklada souhrnny prehled o pristupech reSeni disparit ve stfedoevropskych
zemich, ktery bude vyuzit pfi feSeni vySe uvedeného cile.
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