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UuvoD
Tato studijni opora slouzi jako studijni pomdcka pro Ucastniky vzdélavaciho programu
,Prfiprava, tvorba a realizace strategickych pland obci a mikroregion(".

Byla pfipravena s cilem jednotného pojeti obsahu a formy tvorby strategického planu
v obcich Moravskoslezského kraje, které jesté strategicky plan rozvoje obce zpracovan
nemaji a pripravuji se na jeho zpracovani. Metodicky postup zde uvedeny vychazi
z legislativnino rémce CR a opird se o metodické postupy a prvky pfi zpracovani
programovych dokumentl EU a jejich zasad pro poskytovani podpory z verfejnych
rozpoCtl. VyuZiva osvédcéenych postupl a prvkl, které zpracovatelé této studijni opory
pouzili v letech 1998-2005 pfi zpracovani strategickych pland rozvoje fady obci
v Moravskoslezském kraji i mimo tento kraj.

Studijni opora je urcena Ucastniklim vzdélavaciho programu, predevsim pak vedoucim
predstavitellm obci, svazkl obci, ¢lenlm zastupitelstva a rady obci, pracovnikiim
obecnich ufadl na vSech Urovnich Fizeni a v neposledni fadé dalsi odborné verejnosti
v obcich.

Tato studijni opora vznikla v rdmci projektu CZ04.1.05/3.3.00.1/2203 ,Posileni kapacity
pfi planovani a realizaci programd v Moravskoslezském kraji*, komponenty 2.8 Vytvoreni
doporucené metodiky strategického planovani obci a mikroregiondi.

Strategicky plan rozvoje obce je pojiman jako zakladni strategicko-takticky dokument,
ktery formuluje strategické cile na zvolené obdobi a konkretizuje strategické cile a
rozvojové priority ve formé konkrétnich opatfeni a projektd, urcuje jejich nositele a
stanovi zplsob financovani a implementace.

Strategicky plan rozvoje obce je koncipovan jako komplexni socidlné ekonomicky plan
rozvoje obce zahrnujici sméry a Ukoly rozvoje financni povahy adekvatni predpokladanym
dostupnym financnim zdrojlm i Ukoly rozvoje nefinancni povahy, jako jsou organizacni
ukoly, politicka podpora, politiky, nastroje a doporuceni pro vyssi organy k podpore obce
apod.

Metodicky postup tvorby strategického planu rozvoje obce prezentovany v této studijni
pomtcce je pripraven tak, aby byl pouZitelny v kterémkoliv cyklu tvorby, pfip. aktualizace
strategického planu.



1 TEORETICKA A SYSTEMOVA VYCHODISKA
STRATEGICKEHO RIZENI

1.1  Uvod do problematiky municipdiniho managementu
(Fizeni na urovni obci)

UcCebni texty jsou cilové zaméfeny na tvorbu strategickych plant obci, i jejich
dobrovolnych integracnich seskupeni (svazkd obci, mikroregiond). Sir$im kontextem
fizeni resp. strategického fizeni se budeme zabyvat jen v mife nezbytné pro objasnéni
smyslu a systémové pozice strategického planovani na této drovni.

Uvodem si pro ujasnéni vychozi pozice a motivace municipdlniho managementu
(managementu obce) polozme otazku:

Proc se obec rozhodne vypracovat si strategicky plan?

Z mnoha moznych odpovédi si uvedeme CcCtyfi, které nejlépe charakterizuji postoje
zastupitel obci Ceské republiky, tedy jejich volenych manazer(:

1. Management obce akceptoval ve své cinnosti principy strategického fizeni a
strategicky plan povazuje za zaklad svého strategického rozhodovani.

2. Pozaduje to Evropska unie, chce-li obec ziskat pomoc ze strukturalnich fondd i
fondu soudrznosti.

3. Je to mddni zalezitost a obec, ktera strategicky plan nema, nedrzi krok s dobou.
4. Obci bylo nabidnuto financovani strategického planu, proto nabidku vyuzila, presto,
Ze nevi, jestli ji to bude k né¢emu uzitecné.
V municipalni Fidici praxi v poslednich osmi letech byla nejcastéjsi odpovédi odpovéd’ ad
2.
Odpovéd’ ad 1., i kdyz z manazerského pohledu, ale i citem pro potieby fizeni, je ji tfreba
oCekavat, pfi provadénych prlizkumech zpravidla nezaznéla. Podivejme se trochu hloubéji

na to, co by k prvni odpovédi mohlo vést. Na teoretickou oporu a principy strategického
fizeni a na to, jakou roli by v ném mél sehravat strategicky plan.

Strategicky plan jako nastroj strategického Fizeni by mél svoji strukturou, obsahem a
zplsobem realizace pfispivat k Uspésnosti Fizeni obce.

V ¢em by méla Uspésnost Fizeni obce spocivat? Pokusme se vzit si na pomoc teoretickou
literaturu.

Napf. Peters a Waterman definovali osm principd Uspé&sného fizeni. Je zfejmé, ze tyto
principy ve velké mife plati i pro management obce. OC jde?



Osmero principl Uspésného fizeni:
1.Aktivné jednat.
2.Byt blizko k zakaznikovi (klientovi)
3. Primérenou autonomii rozvijet podnikavost
. ZvySovat produktivitu prace prostfednictvim lidi
Podporovat motivujici hodnotovy systém organizace
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6. Drzet se toho co organizace zna a umi

7. Vyuzivat jednoduché organizacni formy a nepocetny spravni a fidici aparat
8

Umét soubézné pouzivat a kombinovat ,fizeni s pritazenou a volnou uzdou"

1.2 Zakladni pojmy a definice managementu

Rizeni dle klasické teorie rizeni

Rizeni je subjektivni cilevédoma cinnost lidi, objektivné nutnd, vyplyvajici z podstaty
probihajicich jev@ a procesl, poznavajici a vyuzivajici objektivni zakonitosti pfirody a
spolecnosti, sméfujici na jejich zakladé ke stanoveni:

= spravnych cild,

* nejvhodnéjsich prostiedkl a cest k jejich dosazZeni,

= zplsobu zabezpeceni pribéhu a kontroly takto stanovenych cinnosti.
Organizace

Organizace z pohledu managementu je kooperujici cilové orientovana jednotka, ve které
Ucastnici vstupuiji do vzajemnych vztahl a spolecné pracuji na dosazeni cild jednotky.

Management

Pohlizime-li na tento termin procesné, pak anglickému pojmu ,management"
terminologicky nejlépe odpovida ceské slovo ,fizeni*. Mysli se tim fizeni ve smyslu cilové
orientovaného zvladnuti celku i jeho jednotlivych funkénich cinnosti.

ManazZer

Manazer je zameéstnanec zodpovédny za to, ze prostrednictvim jinych lidi dosahne
stanovenych cil( organizace nebo zajisti realizaci zadanych ukold.

Definice pojmu management
Uvedeme si tfi vystizné definice z mnoha v literature uvadénych definic:
» Management je systém teoretickych a praktickych fidicich ¢innosti a znalosti.

= Management je systém a metody Ffizeni organizace placenymi zaméstnanci —
manazery.

» Management je dosahovani cild organizace prostfednictvim jinych.



Management ale nelze chapat (pojimat) jen procesné. Jeho pojeti je mnohem Sirsi.
V SirSim pojeti byva pojem management interpretovan jako:

= odborna disciplina,

= spoleCensky fenomén (ve smyslu Fizeni) — klasické fizeni, védecké fizeni,
strategické fizeni, marketingové fizeni,

= specializovany obor cinnosti — podnikovy management, statni management,
regionalni management, municipalni management apod.,

= organizacni struktura systému fizeni,

= hierarchicky uspofadana mnozina manazer daného subjektu,

= oznaceni lidi v organizaci, ktefi se zabyvaji jejim fizenim,

= soubor c¢innosti realizovanych vedoucimi pracovniky (manazery),

= profese (manazer ovladajici pristupy, metody, techniky, nastroje fizeni
organizace).

Za vyznamné charakteristiky prace manazera je tfeba povazovat:
= vécna znalost oboru a orientace na vysledek,
» pfijimani a predavani informaci,
» rozhodovani,
= zavislost na ostatnich,
* Fizeni vlastniho ¢asu (schopnost urcovat si priority),
= odpovédnost za pracovni prostredi.
Strategie
Strategie je dlouhodoby plan ¢innosti zaméreny na dosazeni néjakého cile.
Vize, strategicky zameér

Formuluje predstavu ,kde jsme a kam se chceme dostat"; formuluje ocekavany budouci
stav a aspirace obce.

Taktika

V sirSim slova smyslu véda zabyvajici se taktickymi metodami realizace strategie, v uzsim
slova smyslu soubor konkrétnich metod pouzivanych k dosazeni cild strategie.

Rozdil mezi strategii a taktikou

Rozdil mezi strategii a taktikou Ize vyjadrit tak, Ze strategie urci cil a zakladni sméry jeho
mozného dosazeni — priority rozvoje (Casto variantné), zatimco taktika definuje zpdsob,
metody, jakymi jich ma byt dosazeno. Hranice mezi témito dvéma fazemi strategického
fizeni je neostra, Casto se prekryvaii.

Implementace

Obecné je implementace praktické pouZiti stanovenych metod ¢i algoritm@ (postupd) za
Ucelem dosaZeni vytéeného cile.



Ve strategickém Fizeni implementace.zahrnuje realizaci metod a postupl stanovenych
v taktické fazi, monitoring pribéhu a vysledkl realizace a zpétnou vazbu (poskytujici
impulzy k Upravam strategie).

Klicové kvalifikace

Zdroje, postupy a dovednosti, které urcuji konkurencni resp. komparativni zvyhodnéni
obce.

Municipalita
Samospravni organ Uzemnéspravni jednotky, obecni samosprava.
Partnerstvi

Jeden ze zplsobU institucionalni a obCanské participace na fizeni obce.

1.3 Strategické Fizeni a planovani
1.3.1 Strategickeé rizeni
Termin strategie je odvozeny z feckého strategos (general) + agein (vést) a v SirSim

kontextu plvodné oznacoval uméni a védu, jak Fidit vojenské operace.

Strategické postupy pronikaly v prlbéhu 20. stoleti, zejména po druhé svétové valce,
postupné z vojenstvi do nevojenskych disciplin, zejména do systémovych pfistupl a do
fizeni a staly se jejich neoddélitelnou soucasti.

Jiz od pocatku uplatrovani strategickych postupl v civilnim Zivoté systémovi i ekonomicti
teoretikové prinaseli rliznad pojeti strategie. Proto dnes existuje velké mnozstvi jejich
definic.

Jedna z nejstarsich definic strategie pochazi od A. Chandlera:

LStrategie je urceni zakladnich dlouhodobych cili subjektu, zpdsobu jejich dosaZeni a
alokace zdroji nezbytnych pro uskutecnéni téchto cilid”.

J. B. Quinn vnima strategii jako

"model nebo plan, ktery integruje hlavni cile subjektu, politiky a aktivity do soudrzného
celku”.

W. F. Glueck definuje strategii jako

"fednotny, souhrnny a integrovany plan, ktery je navrZeny, aby zabezpecil dosaZeni
zakladnich cild subjektu”.

Vezmeme-li si z citovanych definic to, co maji spolecné, Ize obecné fici, ze strategie je
zpisob identifikace (stanovovani) a dosahovani cili.

Teorie strategického Fizeni rozeznava rlizna pojeti strategie:

Strategie jako prirozeny vybér — subjekty jsou vystavené mohutnému tlaku prostredi
a jsou nuceny se ustavi¢né prizplsobovat vné&jsim zménam.

Strategie jako plan — vznika jako vysledek systematickych forem planovani.
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Strategie jako posloupnost dilcich krok( — je adaptivnim pristupem, ktery na rozdil
od pfirozeného vybéru je dlsledné Fizeny.

Strategie jako kultura — je pristup, ktery je zalozeny na zkuSenostech, invenci,
predpokladech a predstavach reprezentantl subjektu.

Strategie jako politika — vznikd po mnozstvi vnitinich stfetl, ve kterych aktéfi
(jednotlivci nebo skupiny) vyjednavaji o svych zajmech (lobuji) a prijimaji kompromisy.

Strategie jako vize — ji dominuje jednotlivec nebo skupina, ktera disponuje urcitou vizi,
kam se subjekt mlZze, resp. by se mél dostat.

Tyto v teoretické roviné definované formy strategie Ize v fidici praxi izolované stézi
nalézt. Zpravidla jde o jejich kombinaci. Obzvlasté to plati pro strategické fizeni obci.
1.3.2 Proces strategického managementu (strategického Fizeni)
Strategické fizeni je slozity interaktivni proces, kladouci velké odborné i lidské naroky na
vSechny jeho aktéry.

Proces (cyklus) strategického fizeni od deklarace zaméru po jeho realizaci zahrnuje velké
mnozstvi vzajemné provazanych aktivit. Lze je rozdélit do tfi zakladnich fazi.

Jsou jimi:
1. strategicka analyza
2. strategicky vybér (navrh strategie)
3. implementace (realizace) strategie
Strategicka analyza

Strategicka analyza vytvafi vychozi poznatkovou zakladnu umoznujici pochopeni
problémU strategie v organizaci (v nasem pfipadé v obci).

Jejim vysledkem by mélo byt poznani:
» k jakym zménam dochazi a jak ovliviuji obec a jeji aktivity?

» jaké jsou zdroje a kvalifikace obce a zda mohou byt zakladem né&jakych zvlastnich
vyhod nebo vytvofit nové moznosti?

= jaké jsou aspirace lidi a skupin, spojenych s obci — obcand, politikd, podnikateld,
manazerdl, vlastnikl a dalSich, zejména téch, ktefi jsou investory obce — a jak tyto
skupiny ovliviuji budouci vyvoj obce?

Ucelem strategické analyzy tedy je formulovat kli¢ové vlivy na sou¢asny a budouci vyvoj
obce a moznosti, jaké jsou z hlediska prostredi (vnitfniho i vnéjsiho) a kvalifikaci obce
dostupné.

Strategickd analyza by méla vZdy byt ucelovd, svym pojetim dynamickd a
charakterem problémové orientovand !

Strategicky vybér
Strategicky vybér (navrh strategie) je klicovou — invencni, tvirci — fazi procesu.

Zpravidla sestava z nasledujicich krokd:
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= identifikace zakladnich atribut@. (podstatnych.znakd) strategického zaméru — kde
jsme a kam se chceme dostat,

» hledani, vytvareni a formulovani moznych variant cest k dosazeni globalniho cile
strategie,

= zhodnoceni variant a vybér strategickych moznosti — stanoveni strategickych cild a
cest jejich dosazeni.

Implementace (realizace) strategie
Musi srozumitelné a kontrolovatelné stanovit:
» zplsob realizace postupl a metod stanovenych v taktické fazi,
= Ukoly, které je tfeba provést,
» manazerskou zodpovédnost za Uspésné uvedeni strategie do praxe,
= zmény v ¢innosti a organizacni strukture obce nezbytné pro realizaci strategie,
= potfeby adaptace souvisejicich systémd vyuzivanych k fizeni obce,
= odpovédnost jednotlivych organizacnich utvar( obce,
= zplsob informacniho zabezpeceni procesu,

» zdrojové zajiSténi realizace celé strategie, vC. pripadnych zmén v soucasném
mechanizmu financovani,

= personalni zajisténi procesu (stavajicimi pracovniky, preskolenim pracovnikd,
novymi lidmi — zpravidla jde o jejich kombinaci),

= zplsob provadéni monitoringu pribéhu realizace a dosazenych vysledki
strategického planu,

= zplsob realizace zpétné vazby,

» vyuziti strategie pro zlepSovani resp. vytvareni image obce.
1.3.3 Strategickeé Fizeni ve verejné sfére

Strategie ve verejném sektoru

Strategie ve verejném sektoru (na Urovni statu, kraje, obce) mohou byt v mnoha
ohledech podobné komerénim organizacim. Rozdily se tykaji charakteru vlastnickych prav
a kontroly nebo vlivu z vnéjsku (od vlady, zastupitelstva kraje resp. obce, dominantni
politické strany apod.)

Hranice strategického rozhodovani jsou urcovany vice politickymi podminkami nez stavem
prostredi, dale omezenimi investi¢niho kapitalu a svobody manazer( pfi zméné strategie.

Rozhodovani mlze byt silné politicky ovlivnéno.

Rozdilné jsou jisté aspekty strategické analyzy a vybéru, zvlasté ty, které se tykaji
politickych vlivl, se kterym se manazefi musi vyrovnat.
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Strategické fizeni ve verejnych sluzbach — napf. zdravotnictvi a spolecenska zafizeni
poskytovana mistni spravou mohou mit ze“strategického hlediska problémy, protoze jim
nemusi byt umoznéno ze svych sluzeb generovat vynosy, které je nasledné mozno
investovat do vyvoje.

Strategicka rozhodnuti maji jako dominantni formu snahu o vyssSi efektivitu a udrzeni,
pripadné zlepseni sluzeb pfi omezenych nakladech. Uloha ideologie v orientaci strategie
ve vefejnych sluzbach je vétsi, nez v komercnich organizacich. Kritéria strategického
vybéru, tykajici se prijatelnosti ze strany investorl, zde maji vétSi vyznam nez v
organizacich komer¢nich.

Strategie v organizacich sluzeb

Strategie v organizacich sluzeb se méné zaobira produktem samotnym a vice SirSimi
aspekty konkurencnich organizaci, které provadéji tyto sluzby.

Pro organizaci, jejimz konkurencnim zakladem jsou poskytované sluzby - napfr.
poradenstvi, pojiStovnictvi, Ci jiné profesionalni sluzby — neexistuje fyzicky produkt. Jde
zde spiSe o ocenéni méné hmatatelnych aspektli organizace ze strany zakaznika. To
mlze byt napfiklad spravnost poskytnuté rady, pristup personalu, prostiedi kancelafi,
rychlost poskytovanych sluzeb atd.

Strategie v dobrovolnych a nevydélecnych organizacich

V nevydélecném sektoru hraji z hlediska strategie nejdllezitéjsi roli fundamentalni
hodnoty a ideologie.

U nevydélecnych organizaci, jako jsou charity, kostely, soukromé Skoly, nadace apod.
mohou byt zdroje financovani rozmanité a prostfedky mohou byt poskytovany jesté pred
vykonanim danych sluzeb, napf. ve formé grantd.

Takové organizace jsou obvykle zavislé na zdrojich pochazejicich ne od uzivatell, ale od
sponzor(, a tudiz zde vznika nebezpeli, ze mlze byt z jejich strany zajem o specifické
uziti zdrojd (v souladu s jejich cili) nez o Sirsi kontext potfebnosti a kvality poskytovanych
sluzeb.

Ve vétsiné pripadl existuje vice zdrojl financovani, a to mlze s ohledem na rlizné zajmy
ztizovateld ¢i sponzorl a jejich ocekavani vést k vysokému vyskytu lobbingu.

1.4 Strategické fizeni z hlediska modeli zmény

Pojimani strategie z hlediska modelii zmény

Manazefi obvykle predpokladaji, ze strategie, tak jak byla promyslena a navrzena, také
bude realizovana. AvSsak ne kazda strategie je realizovana tak, jak je planovana.
Nahlédnéme na mozné ovlivnéni realizace strategie ze Ctyf zornych Ghld:

1. Strategie je v planovaném rozsahu realizovana.

2. Strategie je realizovana Castec¢né, nebo zlstane nerealizovana.
3. Strategie je vnucena zvendi.
4

. Strategie je realizovana jako vysledek kulturnich a politickych procest.
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Ad 1: Strategie je pojimana jako systematicky proces; postup formovany procesem
planovani, jehoz vysledkem je zfetelné 'vyjadreni strategického zaméru, jehoz
realizace je také planovana z hlediska rozvrzeni zdrojl, struktury, pribéhu v case
atd.

Ad 2: V mnoha obcich, které formuluji strategii takovymto systematickym zplsobem,
presto k realizaci nedochazi, nebo je uskute¢néna jenom castecné. Dlvodem mize
byt nedostatek financ¢nich zdrojli, zména politické orientace obce po volbach,
zména priorit (napf. po zZivelné udalosti), zména vnéjsich vlivi apod.

Ad 3: Strategie mlze byt obci rliznymi zplsoby vnucena také vnéjsim Cinitelem — napf.
vladou nebo krajem (regulaci nékterych aktivit, omezenim pravomoci, seskrtanim
vydajd aj.), nebo dominantni politickou stranou, nebo vyjednavanim statu s EU.

Stupné volnosti strategického rozhodovani managementu obce jsou velmi
omezeny.

Ad 4: Pokud je strategie vnimana jako dlouhodobé smérovani obce vyvijejici se v
pribéhu Casu, mlZe byt také pojimana jako vysledek kulturnich a politickych
proces(.

Management obce zavisi z velké miry na znalostech a zkuSenostech nékterych
osob. Strategie potom vyplyne jako vysledek téchto zkusenosti a zplsobd jednani.

Nebezpecnym rizikem je, ze management mdZe upadat jen do rutinni realizace
osvédCenych postupll a nashromazdénych zkusenosti a tvarli strategické fizeni
obce se postupné vytraci.

1.5 Strategické rizeni obce

Jesté stale se mlizeme setkat s nazory, Ze regionalni ¢i municipalni management je jiny
management (jiné Fizeni), nez je napt. fizeni podnikd.

Je to jeden z nejvétSich pretrvavajicich omyll, a to nejen regionalni a municipalni fidici
praxe, ale bohuzel i nékterych ceskych akademickych pracovist'.

Zakladni teoretickd, systémova a metodicka vychodiska strategického Fizeni a planovani
plati pro Uroven kraje a obce, stejné jako pro vSechny jiné Urovné fizeni. Krajska a
obecni Uroven vsak ma vzhledem k pfevazné nehmotnym vystuplm fizeného objektu,
jeho samospravnému charakteru a bezprostfednimu kontaktu s obyvatelstvem néktera
vyznamna specifika.

O nékterych specifikach fizeni ve verejné sfére, kam objekt ,obec" patfi, jsme hovorili
vyse, nyni se zaméfime na dvé snad nejvyraznéjsi specifika.

Obec jako subjekt

Obec jako subjekt (organizace) funguje na samospravném principu. Vykonava fadu
rozhodovacich aktl v pfimé a prenesené plsobnosti. V Fidici struktufe obce proto dochazi
ke koexistenci dvou typl managementu — managementu voleného a managementu
profesionalniho.
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Voleny management (zastupitelstvo, rada, primator, starosta) se méni zcela nebo
Castecné ve ctyrletém funkénim obdobi. Voleny manazer neni pro vykon své funkce
predem specidlné odborné vzdélavan. Voleny management rozhoduje o orientaci a
cestach rozvoje obce a v jeho kompetenci jsou vSechna zavazna rozhodnuti véetné
schvalovani rozpoctu.

Profesionalni management (Urad obce, feditel Gfadu resp. tajemnik, vedouci Gtvar()
by méli byt stabilizujici slozkou managementu obce. Profesionalni manazer je na vykon
své funkce dlouhodobé odborné pripravovan. Profesionalni management samostatné
rozhoduje ve vécech fungovani obce a jeji spravy a v jeho kompetenci jsou prakticky
vSechna spravni rozhodnuti.

Profesionalni management také pfipravuje a predklada dokumenty (mezi néz patfi i
Strategicky plan rozvoje obce), pro jejichz schvaleni ma rozhodovaci pravomoc jen voleny
management.

Velkym problémem zkvalitiovani fizeni obce je, Ze vyrazna vétSina zastupiteld se
povazuje predevsim za komunalni politiky a ke své manazerské roli (a zodpovédnosti) se
nehlasi. Moznost rozhodovat povazuji za pravo zastupitele, ne za odpovédnost manazera.

Uplatriovani principu partnerstvi pri rFizeni obce
Specifikem Fizeni na Urovni obce je také potfeba uplathovani principu partnerstvi.

Dosud se v Ceské republice zpravidla omezuje na informovani vefejnosti o aktivitach
managementu obce. Do budoucna je tfeba ocekavat (také pod tlakem Evropské unie)
vyrazné rozvijeni tohoto aspektu fizeni obce. Hledany jsou cesty Gcinné ucasti na fizeni
obce nejen prostrednictvim NNO, ale také pfimé ucasti obcand.

Je tfeba, aby management obce si uvédomoval (ale také ve své manaZzerské cinnosti
akceptoval), Ze partnerstvi je jednou z variant modelu politického, ekonomického a
socialniho rozhodovani, zalozeného na predpokladu, Ze rozhodovaci proces je
nejefektivnéjSi a nejucinnéjsi, odehrava-li se pti aktivni Gcasti téch, ktefi jsou timto
rozhodovanim ovliviiovani (jichz se jeho dlsledky nejvice dotykaiji).

Je mozné konstatovat, ze nejdale dospél tento proces pravé pri tvorbé Strategickych
planl rozvoje obci.

Strategicky plan jako nastroj strategického Fizeni obce

Strategicky plan rozvoje obce by mél byt klicovym nastrojem strategického fizeni obce.
Rozhodnuti o dalsSi orientaci a cestach rozvoje obce je nejdilezitéjsi a nezastupitelnou
pravomoci voleného managementu. Nemélo by se proto stavat, ze toto rozhodnuti obec
deleguje na néjaky jiny subjekt.

V Ceské praxi tvorby strategickych dokumentl se jesté dost Casto stava, Ze se obec této
pravomoci, ale i povinnosti zbavi zadanim vytvoreni strategie profesionalni firme, jak se s
oblibou fikd ,dodavkou na kli¢". Jde o jednu z nejzavaznéjsSich chyb, které se
management obce miZe dopustit. Profesionalni konzultant ¢i poradce mdze byt velmi
ucinné napomocny metodicky, organizacné a svou zkusSenosti. Strategicky plan — jeho
vize, cile, priority a opatfeni vSak musi byt vyjadienim predstavy vSech aktérl v obci a
rozhodnutim zastupitelstva.
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Dimenze strategického planu rozvoje obce

Strategicky plan rozvoje obce, jako zakladni dokument strategického fizeni obce,
deklarujici dlouhodobé cile rozvoje obce, vymezuijici zakladni cesty (priority) jejich
dosazeni a zakladajici kontinuitu jeho rozvoje na 10 — 15 let, ma svou spolecensko-
politickou, systémovou a vécnou dimenzi.

Nelze stanovit, ktera z téchto dimenzi je vyznamnéjsi, nebot’ vSechny plsobi pfisné
synergicky. Jejich provazana existence plsobi akceleracné — efekty nasobi, absence
kterékoliv z nich plsobi retardacné — efekty vyrazné omezuije.

Jak interpretovat zakladni dimenze strategického planu:

Spolecensko-politicka dimenze - Strategicky plan je vSeobecnou dohodou s
relevantnimi politickymi silami a obfany o tom, kam ma obec v horizontu strategie
dospét.

Systémova dimenze — Strategicky plan je nastrojem strategického fizeni obce a zapada
do soustavy (je integralni soucasti) strategickych a programovych dokumentl Ceské
republiky.

Vécna dimenze — Strategicky plan je obsahové orientovan na klicové problémy (hlavni
¢lanky, priority) dlouhodobého rozvoje obce.

Strategicky plan rozvoje obce nemlZe byt izolovanym dokumentem. Ze systémového
pohledu by mél byt jednim ze stavebnich kamenl v systému strategického Fizeni
regionalniho a municipalniho rozvoje, hierarchicky rozvijeného z Urovné Evropské unie
pres Urovné Ceské republiky a krajd az do Grovné obdi.

Neni to pozadavek jen systémovy, ale také pragmaticka potfeba zajistit i na Urovni obce
vicezdrojové financovani jejich rozvojovych aktivit.

Jednim z vyznamnych Ukold Strategického planu rozvoje obce je vnést do vyvoje obce
jistou kontinuitu. Proto je zcela nezbytné, aby Strategicky plan byl pfijat na
konsensudlnim principu — na zakladé vseobecné politické dohody vsech relevantnich
politickych sil v obci.
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2 SYSTEMOVE A METODICKE ASPEKTY A NASTROJE
TVORBY STRATEGIL A PROGRAMU V KONTEXTU OBCI,
KRAJU, CESKE REPUBLIKY A EVROPSKE UNIE

2.1 Uvod do problematiky

ZkuSenosti z pribéhu transformace Ceské ekonomiky ukazaly, Ze transformacni problémy
a jejich regionalni dopady jsou tak velké, Ze nebylo mozno ocekavat jejich uspokojivé
feSeni pouze pdsobenim trhu a zménou vlastnickych vztahd. Z toho ddvodu se soucasti
hospodarské politiky vlady stala téZ regionalni politika. Potfeba regiondlni politiky
v Ceské republice je po roce 2000 a po vice nez deseti letech samostatné existence
Ceské republiky stale vice aktudlni, nebot regiondlni rozdily mezi Prahou a zbytkem
republiky, a mezi nékterymi regiony rostou.

Regionalni politiku zde pojimame jako koncepcni a vykonnou cinnost statu a regionalnich
organt s cilem

« prispivat k rozvoji jednotlivych regiond,
« snizovat rozdily mezi Urovnémi rozvoje jednotlivych regiond,

« podporovat hospodarsky a socialni rozvoj jednotlivych regionl (aktivace jejich
rozvojového potencialu).

Zaklad podpory regionl ze strany statu predstavuiji celoplosné odvétvové pfistupy -
programy v plsobnosti pfislusnych resortl s tim, Ze je nutno podle specifické situace
v daném odvétvi vzdy:

+ zvazit stanoveni regionalnich kritérii a diferencované alokace prostiredkd,

« koordinovat prostifedky a sily pfi vypracovani programi podpory predem
vymezenych regionl (priorita regionalni politiky vlady, viz nap¥. podpora severnich
Cech a Ostravska),

« prispivat k dosazeni cild regionalni politiky (cile jsou uvedeny vyse).

Stat se podle prijatych zasad zaméruje zejména na podporu rozvoje predem vymezenych
~problémovych regiond" (tzv. regiony se soustfedénou podporou statu) s cilem
omezovani meziregionalnich rozdill, kdezto uUkolem kraji by méla byt zejména
vnitroregionalni problematika vcetné rozhodovani o alokaci dotaci statniho rozpoctu,

podporujicich regionalni rozvoj.

Zasady regionalni politiky viady CR odstranily hlavni nedostatky regionalni politiky dosud
omezené uplatiiované a zaroven obsahuji vSechny zakladni principy regionalni politiky
Evropské unie (nap¥. princip programovani, partnerstvi, koncentrace, subsidiarity apod.).

Zasady byly legislativné zavrSeny vydanim Zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, s Gcinnosti od 1.1. 2001 ve vazbé na vznik krajskych samosprav.

Tento zakon stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem
vyvazeného rozvoje statu nebo Uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici plisobnost
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spravnich Uradl, kraji a obci a vytvafi podminky. ‘pro koordinaci a realizaci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti.

Zakon vymezuje oblasti podpory regionalniho rozvoje (rozvoj podnikani a lidskych zdroj(,
zlepseni infrastruktury, ochrana Zivotniho prostredi, rozvoj obanské vybavenosti a dalsi),
stanovi zaméreni statni podpory regionalniho rozvoje, orientované na podporu regionli se
soustfedénou podporou statu, definuje programové dokumenty vypracované na
celostatni drovni (strategie regionalniho rozvoje, statni program regionalniho rozvoje a
jeho finanéni podporu ve statnim rozpoctu) a rovnéz zaméreni podpory regionalniho
rozvoje v urovni kraji (program rozvoje Uzemniho obvodu kraje a zajistovani jeho
finanéni podpory). Zakon dale vymezuje plsobnost Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ustrednich spravnich Gfadd, krajd a obci pfi podpore regionalniho rozvoje. Pro potieby
spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti (regionalni politika
EU) se v zakoné definuji regiony soudrznosti (jejichz Uzemni vymezeni je totozné
s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2) a pfislusné organy (regionalni rada a vybor
regionalniho rozvoje) véetné jejich plsobnosti.

Regionalni politika v Ceské republice tésné navazuje na regionalizovanou strukturdini
politiku Evropské unie, ktera je zalozena na dvou stézejnich cilech:

« podporovat ekonomicky a socialni rozvoj, vysokou miru zaméstnanosti a dosazeni
vyrovnaného a udrzitelného rozvoje predevSsim prostrednictvim posileni
ekonomické a socialni soudrznosti (¢lanek 2 smlouvy o EU)

+ snizeni rozdilu v Urovni rozvoje jednotlivych regionll a zaostalosti znevyhodnénych
regiond, véetné venkova (¢lanek 158).

Vyznamnym nastrojem hospodarské politiky EU k dosahovani téchto cild jsou strukturalni
fondy, které soustred'uji financni prostfedky EU uréené na zmenseni rozdill mezi regiony
a socialnimi skupinami ¢lenskych statd.

Ve vztahu ke strukturalnim fond@m jsou uplatiiovany zakladni principy regionalizované
strukturalni politiky:

« princip koncentrace — fondy se soustfeduji na nejvice problémové regiony a
realizaci nejvyznamnéjsich opatreni,

« princip partnerstvi — na programovani a realizaci akci a projektd se aktivné
podileji partnefi verejného a soukromého sektoru (vlada, regionalni a mistni
subjekty, podniky, nevladni organizace, skoly a podobné¢),

« princip programovani — projekty musi zapadat do ucelené nékolikaleté
strategie a operacnich program,

« princip dopliikovosti — financni prostfedky poskytované ze strukturalnich fond(
tvori doplnujici Cast prostiedkl na pfislusné projekty a nesmi nahrazovat
prostifedky poskytované ze statniho rozpoctu,

« princip monitorovani a vyhodnoceni - prostfedky poskytované ze
strukturalnich fondd musi byt prlbézné sledovany a vyhodnocovany z hlediska
efektivnosti jejich vyuziti,

avVvs
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Pro Ucely regiondlni politiky Evropské unie (podpora ze strukturalnich fondd) jsou
podporovana Uzemi v Ceské republice vymezena v Grovni Gzemnich statistickych
jednotek NUTS 2 (v Ceské republice je celkem 8 takovych jednotek).

Pro Ucely regionalni politiky na narodni Urovni jsou podle Zakona o podpore regionalniho
rozvoje statem podporovany:

a) regiony se soustredeénou podporou statu, které se podle charakteru svého
zaostavani ¢leni na:

1. strukturalné postizené regiony, ve kterych se soustfed'uji negativni projevy
strukturalnich zmén, dochazi k Gtlumu odvétvi a vyrobnich podnikd a k rdstu
nezaméstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace a rozvoj podnikani.

2. hospodarsky slabé regiony, které na zakladé ukazatell hospodarského a
v Ceské republice. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace, hospodarskou Uroven a strukturu a Uroven prijm{ obci a obyvatel,

3. venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou obyvatelstva,
poklesem poctu obyvatel a vysSim podilem zaméstnanosti v zemédélstvi. K jejich
vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatelstva,
strukturu jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

b) ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych dlvodd, napfiklad
pohranicni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi pohromami,
regiony se silné narusenym ¢i poskozenym Zivotnim prostfedim, regiony s méné
pfiznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské vyroby, regiony s vysSi prlmérnou
mirou nezaméstnanosti neZ je primérna Uroveri v Ceské republice.

c) regiony podporované na urovnia v plsobnosti krajii.

2.2 Strategické a programove dokumenty a nastroje pro
podporu regionadlniho rozvoje Ceské republiky

Jsou to strategické programové dokumenty zpracované pro Uroven statu nebo regiond
(krajd pfipadné regiond soudrznosti a mikroregiond pfipadné obci) nebo programové
dokumenty zpracované pro vyuzivani strukturalnich fondt EU. Prvé skupiné dokumentd
se neékdy pracovné fika ,narodni* programové dokumenty, protoze vychazeji z narodni
legislativy, druha skupina je vyzadovana legislativou EU pro strukturalni fondy.

Narodni strategické a programové dokumenty regionalni politiky

Pfed zpracovanim prvych programovych dokumentd byla nejprve zpracovana tzv.
Regionalni a odvétvova analyza Ceské republiky (1999) a fada analyz na tdrovni krajd.
Krajské dokumenty v té dobé, kdy krajské zfizeni jesté neexistovalo, byly koordinovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Na analyzy navazaly dokumenty:

« Regionalni strategie rozvoje 14 krajl (1999) — byly podkladem pro strategii na
drovni statu;
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. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky: (2000);

« Programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle zakona 248/2000 Sb. pro 14 krajt
(2000 — 2001).

Systém programovych dokumenti Evropské unie

Podle Nafizeni EK 1260/1999 o Strukturalnich fondech systém programovych dokumentd
EU tvori:

« Narodni strategicky referencni ramec;
« Operacni programy (OP) pro odvétvi a Prahu;

« Regionalni operacni programy (ROP) — pro obdobi 2004 — 2006 je to podle
doporuceni Evropské komise tzv. Spolecny regionalni operacni program (SROP).
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Soustava strategickych a programovych dokumentii v Ceské republice

REGION

CESKA REPUBLIKA

EVROPSKA
UNIE

Nafizeni rady (ES)
¢. 1083/2006 o
obecnych
ustanovenich ...

Strategie

rozvoje kraje|

Zakon o POQPOFE Dlouhodobé
regionalniho koncepce
rozvoje
Strategie Strategicky
regionalniho  &— program ekon. a
rozvoie CR soc. rozvoije CR
- Regionalni Sektorové
“T-M programy politiky
rozvoje
. Ay 4

NSRR — Narodni
strategicky |4

Strategické
obecné zasady

referencni ramec

Spolecenstvi

2007 - 2013
2) 1)
v L 2B 4
PRK — ROP - SOP - SRP -
Program {® regionalni sektorovy sektorovy
rozvoje kraje operacni operacni rozvojovy
program program program v
* * ‘ * Zésady
{ spolufinancova
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Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim dokumentem v oblasti strategického
zabezpeceni regiondlni politiky. Byla schvélena vladou CR v &ervenci 2000 a predpoklada
se jeji aktualizace v tfiletém cyklu. Obsahuje zejména analyzu regionalniho rozvoje Ceské
republiky v uplynulém obdobi (jak odvétvi i sektorl, tak i jednotlivych regiond);
vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regiond, odvétvi a sektor(;
strategii daliho regionalniho rozvoje CR, vymezeni priorit a opatfeni k podpore rozvoje;
vymezeni regiondl se soustfedénou podporou statu; ukoly, uloZzené vliddou CR Ustfednim
spravnim Grad@im, Ceskému statistickému Ufadu a Ufadu pro statni informacni systém
k zabezpedeni realizace strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky.

Dokument obsahuje strategickou vizi regionalniho rozvoje Ceské republiky ve znéni:
,Kolem roku 2010 chce byt Ceska republika pinopravnym, ekonomicky vykonnym &lenem
Evropské unie s parametry bliZicimi se priméru Unie ve vSech zakladnich kritériich (HDP
na obyvatele, zaméstnanost, socialni zabezpeceni apod.) a se zplisobem a kvalitou Zivota
odpovidajicim nadi historické tradici a postaveni Ceské republiky v Evropé". Ceska
republika chce byt do roku 2010 regionem Evropské unie, ktery dosahne takové Urovné,
Ze jiz nebude mit narok na podpory pro zaostalé regiony.

Programy regionalniho rozvoje v CR

Legislativa Ceské republiky v oblasti regionaini politiky a Uzemniho usporadani statu
(zékon o podpore regionalniho rozvoje €. 248/2000 Sb., zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb.,
zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.) rozeznava nékolik Grovni programd rozvoje:

« Statni program regionalniho rozvoje;

« Programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje;
« Programy rozvoje mikroregiond;

« Programy rozvoje obci.

Spolecnym rysem téchto programd je to, Ze jsou vyhlasovany na konkrétni ¢asové obdobi
a mély by mit specifikovan financni objem poskytované pomoci.

Statni program regionadlniho rozvoje

V ramci regionalni politiky se realizuji vedle celoplosnych regionalnich rozvojovych
programd programy vymezené regionalné. Zahrnuji integrované (viceoborové) a viceleté
programy, urcené k podpofe predem vybranych regiond, které maji stanoven pevny
casovy a financni ramec realizace. Vyhlasuje je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Mezi vyhlasené programy patfily:
« Regionalni program podpory rozvoje priimyslovych podnikatelskych subjektl na
Uzemi NUTS 2 Severozapad a Ostravsko;

» Program podpory malého a stfedniho podnikani REGION v NUTS 2 Ostravsko a
Severozapad,

« Program zaruk pro malé a stfedni podnikatele REGIOZARUKA 2 v NUTS 2
Ostravsko a Severozapad;
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« Regiondlni program podpory:. rozvoje severozapadnich Cech a Ostravského
regionu;

« Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury
v byvalych vojenskych Ujezdech Ralsko a Mlada;

« Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné
postizenych regiond.

V letech 2000 - 2001 bylo na programy ve dvou nejvice postizenych regionech
Moravskoslezsko a Severozapad uvolnéno vice jak 1 miliarda korun.

Mezi nejvyznamnéjsi celoplo$né regionalni rozvojové programy Ceské republiky pati
~Program obnovy venkova'. Je to zatim jediny cileny program politiky rozvoje
venkova (Castecnda obdoba iniciativy LEADER v EU). Prestoze se bezprostfedné tyka
rozvoje Uzemi, vzhledem k jeho plosSnému charakteru patfi mezi sektorové programy. Je
realizovan jiz od roku 1991 a predmétem podpory jsou venkovské obce (od r. 1999 i
venkovské mikroregiony), které zajiStuji zpracovani a realizaci koncepcnich dokumentd
svého rozvoje (koncepce rozvoje, mistni program obnovy, Gzemni plany apod.).

Program obnovy venkova sleduje jeden zakladni cil, a tim je celkova obroda duchovni,
spolecenské a ekonomické stranky zivota na venkové tak, aby se vesnické oblasti staly
pritazlivym mistem nabizejicim plnohodnotny Zivot, ktery by byl v zakladnich smérech
srovnatelny se Zivotem ve méstech, pfi samoziejmém zachovani prirozenych vyhod
venkovského prostredi. Tento program podporuje obyvatele venkovskych obci a jejich
samospravy, aby predevsSim vlastnimi silami a s vyuzitim statnich dotaci usilovali o
obnovu venkovské zastavby, obcCanské vybavenosti, verejnych prostranstvi a zelené, o
celkové harmonicky rozvoj zdravého Zzivotniho prostfedi a o udrzovani prfirodnich a
kulturnich hodnot venkovské krajiny, o podporu vzdélavani, poradenstvi apod.

Programy rozvoje kraje

Zakon o podpore regionalniho rozvoje krajim uklada: ,Kraj v ramci své samostatné
plsobnosti podporuje rozvoj regionl vymezenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu
kraje podle svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého Uzemniho
obvodu®. Proto byly ve vsech krajich Ceské republiky po jejich ustaveni zpracovény tzv.
programy rozvoje kraje (PRK). Prace na programech byly zahajeny jiz v roce 2000, takze
nové ustavena krajska zastupitelstva vzesSla z voleb na podzim roku 2000 dostala
k dispozici ihned po svém zvoleni predbézné dokumenty zpracované z iniciativy
ministerstva pro mistni rozvoj tymy konzultantl. V roce 2001 pak byly programy
dopracovany a schvaleny v krajskych zastupitelstvech jako vychozi dokumenty rozvoje
kraje.

Programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje obsahuji zejména a) analyzu hospodarského
a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku slabych a silnych stranek
jeho jednotlivych Casti, hlavni sméry rozvoje, b) vymezeni regionl v ramci kraje, jejichz
rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj kraje, uvedeni oblasti, na néz
ma byt podpora zamérena vcéetné navrhovanych opatreni, c) Ukoly a priority v rozmisténi
a rozvoji obcanské vybavenosti, infrastruktury, zivotniho prostfedi, socialni politiky,
vzdélavani a dalSich odvétvi v jeho samostatné plisobnosti. Priklad konkrétni struktury
Programu rozvoje Uzemniho obvodu Moravskoslezského kraje je uveden v tabulce 2.1.
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K finan¢ni podpore regionalniho rozvoje Uzemniho obvodu kraje se v krajském rozpoctu
vyclenuji financni prostfedky na uskuteCfiovani programu rozvoje Uzemniho obvodu
v rozsahu, ktery schvali zastupitelstvo kraje; k tomuto Ucelu mlze kraj zfidit penézni
fondy. Pfijemci pomoci a forma financni pomoci jsou stejné, jako je tomu u statnich
programl rozvoje.

V roce 2001 se vSak kraje setkaly po schvaleni programl se zakladnim problémem,
kterym se stalo financovani programd. Kraje totiz nemély, z dlivodu nevyjasnéni pravidel
financovani rozvojovych cinnosti po svém vzniku, dostatek financnich prostredkd.
Programy byly navic chapany jako celkovy souhrn priorit nutny pro zajiSténi rozvoje kraje
a nevychazely z realnych moznosti financovani, které byly minimalni. Doslo tak k zasadni
disproporci, kdy pozadavky na podporu rozvojovych projektl v jednotlivych krajich se
pohybuiji v fadu desitek miliard korun, disponibilni moznosti v rozpoctech krajd jsou vSak
desitky, maximalné stovky milionl korun. Tim soucasné platné programy rozvoje kraje
nemohly zdaleka naplnit svoji funkci @ musely byt z hlediska praktické realizace v obdobi
2000 — 2004 zredukovany na feseni dil¢ich probléml regionalniho rozvoje kraje. Jednou
z moznosti, jak feSit nedostatek financnich prostfedkd pro rozvoj krajli, se staly
strukturalni fondy Evropské unie po pristoupeni Ceské republiky.

Tabulka 2.1: Struktura programu rozvoje kraje

1. Sociadlné ekonomicka analyza Moravskoslezského kraje
1.1 Zakladni charakteristiky kraje

1.2 Souhrnné zavéry z analyzy

1.3SWOT analyza

2. Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje

2.1 Strategicka vize, cile a priority rozvoje kraje

2.2 Vymezeni a popis problémovych okruh(

2.3 Souhrnny popis opatreni k realizaci strategie

3. Uzemni a odvétvova hlediska rozvoje kraje

3.1 Vymezeni regiond vyzadujicich pfednostni podporu
3.2 Stanoveni odvétvovych a Uzemnich priorit

4. Zabezpeceni realizace programu

4.1 Navrh financni podpory realizace opatteni

4.2 Predpoklady a postup realizace

4.3 Aktualizace Programu rozvoje Moravskoslezského kraje
Prilohy

Analyza hospodarského a socialniho rozvoje kraje
Zakladni statistické udaje

Specifikace opatfeni pro realizaci programu rozvoje
Projektovy souhrn / Projektova fiSe

Resitelské tymy pro pfipravu programu

uhwn =
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Soustava strategickych, programovych a operacnich dokumentd regionalniho a
municipalniho managementu

Na soucasné Urovni poznani mizeme formulovat soustavu strategickych, programovych a
operacnich dokumentl regionalniho a municipalniho managementu (SPOD RMM) v tomto
¢lenéni:
« 7 hlediska ¢asového urceni na dokumenty
= strategické (dlouhodobé, presahujici jedno volebni obdobi)
= programové (stfrednédobé, nepresahujici jedno volebni obdobi)
= operacni (kratkodobé, nepresahujici 1 rok)
« 7 hlediska fidiciho subjektu na dokumenty uréené pro
= regionalni Uroven (kraj, NUTS-2)
= municipalni Uroven (mésto, obec, mikroregion).
Schematické znazornéni SPOD RMM je provedeno v nasledujicim obr. 2.2.
Strategické dokumenty na regionalni Urovni tvori:

« Strategie rozvoje kraje — zakladni strategicky dokument, ktery orientuje dalSi
rozvoj kraje na vymezené obdobi.

« Uzemni plan velkého Gizemniho celku® — zakladni strategicky dokument, ktery
vymezuje dalsi rozvoj Uzemi velkého Uzemniho celku na vymezené obdobi.

« Strategie rozvoje oblasti ,x" kraje — dil¢i ,nepovinny" strategicky dokument,
ktery orientuje dalSi rozvoj dané oblasti kraje (hospodafstvi, inovacni podnikani,
vzdélavani, ochrany pfirody apod.) na vymezené obdobi.

Strategicky dokument na mikroregionalni Urovni tvofi:

» Strategie rozvoje mikroregionu — zakladni strategicky dokument, ktery
orientuje dalsi rozvoj mikroregionu na vymezené obdobi.

Strategicky dokument na municipalni Urovni tvofi:

« Strategicky plan rozvoje obce — zakladni strategicko-takticky dokument, ktery
formuluje strategické cile na zvolené obdobi a konkretizuje strategické cile a
rozvojové priority ve formé konkrétnich opatieni a projektll, urCuje jejich nositele
a stanovi zpUsob financovani a implementace.

« Uzemni plan obce — zakladni strategicky dokument, ktery urCuje urbanistické
fesSeni rozvoje Uzemi obce na vymezené obdobi.

Programové dokumenty na regionalni drovni tvori:

 Program rozvoje kraje — zakladni takticky dokument, ktery konkretizuje
strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatfeni a projektd,
urcuje jejich nositele a stanovi zpdsob financovani a implementace.

! Ve shodé s dokumentem Politika Gizemniho rozvoje, ktery pripravuje viada CR.
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Regionalni operacni program — zakladni takticky dokument pro regiony NUTS-
2, ktery rozpracovava ty problémové celky strategii do priorit a opatfeni, pro které
je poZadovano spolufinancovani ze zdrojd EU.

Program rozvoje oblasti ,y" kraje — dil¢i ,nepovinny" takticky dokument,
ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti kraje (podpora
podnikani, podpora inovaci, védy a vyzkumu, odpadové hospodafstvi, ochrana
ovzdusi apod.) ve formé konkrétnich opatfeni a projektd, urcuje jejich nositele a
stanovi zpUsob financovani a implementace.

Rozpoctovy vyhled kraje nebo obce — zakladni takticky dokument, kterym
jsou alokovany zdroje, predevsim financni, pro stfednédobé obdobi.

Programové dokumenty na mikroregionalni Grovni tvofri:

Program rozvoje mikroregionu - zakladni takticky dokument, ktery
konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatreni a
projektl, urcuje jejich nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.

Program rozvoje oblasti ,z" mikroregionu — ,nepovinny" takticky dokument,
ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti mikroregionu
(napf. podnikani, odpadové hospodarstvi, ochrana ovzdusi apod.) ve formé
konkrétnich opatteni a projektl, urcuje jejich nositele a terminy a stanovi zplisob
financovani a implementace.

Programové dokumenty na municipalni Urovni tvori:

Program rozvoje oblasti ,z" obce — dil¢i ,nepovinny" takticky dokument, ktery
formuluje cile a rozvojové aktivity dané oblasti obce, napf. podpora podnikani,
podpora inovaci, védy a vyzkumu, rozvoj bydleni, socidlnich sluzeb, ochrany ZP,
péCe o bezpecnost, program kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci, ve
formé konkrétnich opatfeni a projektll, urCuje jejich nositele a terminy a stanovi
zpUsob financovani a implementace.

Operacni dokumenty na regionalni a municipalni drovni tvori:

Projektovy zamér — operacni dokument ve formé projektové Zadosti, kterym
jsou specifikovany zakladni cile a charakteristiky budouciho projektu.

Projekt — zakladni operacni dokument, ktery napliuje rozvojovou aktivitu
hmotnym i nehmotnym vystupem, pfi¢emz dosazeni tohoto vystupu je vymezeno
v Case (je stanoven okamzik zahdjeni a ukonceni projektu) spolu se stanovenym
rozpoCtem a potfebou zdrojd stim, Ze musi byt ekonomicky prlkazné. le
charakterizovan jedineCnosti, systémovosti, omezenymi zdroji, nejistotou a
rizikem.

Plan — zakladni operacni dokument, ktery stanovi Ukoly a zplsoby jejich dosazeni
vC. Casové posloupnosti a nezbytnych nakladd.

Rozpocet — zakladni operacni dokument, kterym jsou alokovany zdroje,
predevsim financni. K hlavnim druh@m rozpoctd regionalnich a municipalnich
organ( patfi nakladové rozpocCty a investicni rozpocty.
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SOUSTAVA STRATEGICKYCH, PROGRAMOVYCH A OPERACNICH

Obr. ¢C.
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Ciniteli fizeni a procesem fizeni. Urcuji‘v zasadé zasady fizeni, pravidla organizace
fizeni, délbu prace a vnitfni vztahy v fizeni, obsah a prlbéh cinnosti v Fizeni,
informaci pro Fizeni, resp. predstavuji prikazy k zahajeni, ke koordinaci,
k preruseni, ke zméné v provadéni a k ukonceni zavaznych ukold.

2.3 Institucionalni a normativni ramec regionalni a
municipalni politiky
Subjekty regionalni a municipalni politiky v CR
Od roku 2003 dodlo v Ceské republice k dal§i vyznamné Upravé administrativniho
usporadani. V ramci reformy verejné spravy preSly kompetence byvalych 73 okresnich

Uradl na 205 obci s rozsifenou plsobnosti a na krajské Grady pripadné dalsi instituce.
Okresni Urady prestaly od 1.1. 2003 existovat.

Zakladni Urovné regionalniho planovani a regionalniho rozvoje tvori:

« NUTS I: Ceska republika Vldda CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj;
« NUTS 2: regiony soudrznosti Regionalni rada;

* NUTS 3: kraj Zastupitelstvo kraje;

e NUTS 5: obec Zastupitelstvo obce.

Hlavnimi aktéry v regionalnim rozvoji Ceské republiky na jednotlivych Grovnich jsou
zejména:

. zakonodarné slozky statu (Parlament CR, tj. Poslanecka snémovna a Senéat);
« vykonné slozky statu (vlada, Ustfedni spravni Urady a jimi fizené instituce);
» regionalni rady (v NUTS II regionech);

« organy samospravy (krajd a obci);

« poradni a koordinacni organy (vybory regionalniho rozvoje, Ridici a koordina¢ni
vybor na statni Urovni);

« rozvojové agentury (celostatni, napf. CzechInvest, CzechTrade a také regionalni);
« hospodarské a agrarni komory, zajmova sdruzeni;

» instituce verejného sektoru (Skoly, zdravotni a socidlni zafizeni, neziskové
organizace);

» subjekty soukromého sektoru — firmy a podnikatelé.
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Vyznamnou Ulohu ma sehravat Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které podle tzv.
kompetencniho zakona z roku 1996 (zakon' €. 272/1996 Sb.) je , Ustfednim organem
statni spravy ve vécech regiondlni politiky vcetné regionalni podpory podnikani, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytl a nebytovych
prostor, Uzemniho planovani a stavebniho fadu, investicni politiky a cestovniho ruchu."
Kompetence MMR byly dale upraveny v zakoné o podpore regionalniho rozvoje C.
248/2000 Sb., podle kterého toto ministerstvo:

a) koordinuje ¢innost vSech dotcenych spravnich Gradl pfi pFipravé a uskuteCriovani
strategie regionalniho rozvoje a regionalnich programl rozvoje, vypracovava
analyzy, hodnotici rozvoj jednotlivych kraji a okresl a navrhy na vymezeni
regiond; za tim Ucelem je opravnéno pozadovat od dotéenych spravnich Gfadl a
krajl potfebné Gdaje zpracovavané v jejich plisobnosti;

b) vypracovava ve spolupraci s dotéenymi Ustfednimi spravnimi Grady a kraji navrh
strategie regionalniho rozvoje a navrhy regionalnich programl rozvoje a predklada
je vladé ke schvaleni;

c) zabezpecuje a kontroluje pInéni statnich programl regionalniho rozvoje;
d) plni dalsi ukoly tykajici se spoluprace s kraji (viz zakon);

e) zabezpecuje mezinarodni spolupraci na Useku regionalniho rozvoje a spolupraci s
Evropskymi spolecenstvimi v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti véetné
koordinace vécné naplné nastroji pomoci a vypracovani programovych
dokumentd; realizace programd a vyhodnocovani pribéhu jejich pinéni;

f) napomaha zapojovani krajti do evropskych regionalnich struktur.

V roce 2002 doSlo k upresnéni cCinnosti MMR pokud jde o oblast podpory podnikani.
Zakonem o podpofe malého a stfedniho podnikani ¢. 47/2002 Sb. mu byla tato cinnost
odfnata a prevedena na ministerstvo prlimyslu a obchodu, pfipadné dalsi instituce statni
spravy.

ProtoZze podpora regionalniho rozvoje ma viceoborovy charakter, fada dalSich
ministerstev a dalSich Ustfednich organl statni spravy ma ve své plsobnosti aktivity,
které se urcitym zplsobem dotykaji problematiky regionalniho rozvoje, jako napt. to, ze
plnénim Ukoll souvisejicich se zaméfenim podpory regionalniho rozvoje prispivaji k
vyrovnavani rozdilG mezi Urovnémi rozvoje jednotlivych Uzemnich celkd, analyzuji rozdily
mezi kraji za UCelem vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje a navrhi{ statnich
programd  regionalniho rozvoje, spolupracuji vzajemné mezi sebou a s kraji pfi
vypracovani strategie regionalniho rozvoje a statnich programl regionalniho rozvoje,
spolupracuji na zadost kraje pfi vypracovani programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje
(podrobnéji viz zakon €. 248/2000). Zakon o podpore regionalniho rozvoje také vymezil
Ulohu, kterou v regionalnim rozvoji sehravaji kraje a obce.

Kraj ve své samostatné plsobnosti a) analyzuje a hodnoti Uroven rozvoje svého
Uzemniho obvodu a jeho ¢asti, b) schvaluje program rozvoje Uzemniho obvodu kraje.
Kraj dale pak mlze podporovat rozvoj soukromého podnikani prospésného pro kraj;
vyClefiovat ze svého rozpoctu financni prostfedky uréené k odstrafiovani zavad a
nedostatkl v téch oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti, vCetné odstranovani
nezadoucich rozdild uvnitf Uzemniho obvodu kraje; podilet se na pInéni Ukoll
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souvisejicich se zamérenim podpory regionalniho rozvoje a spolupracovat pri tom s vécné
prisluSnymi Ustfednimi spravnimi Grady, zejména pfi vypracovani a realizaci strategie
regionalniho rozvoje a statnich programl regionalniho rozvoje, pokud se tykaji jeho
Uzemniho obvodu; spolupracovat s ostatnimi kraji pfi pInéni spolecnych cild a dkoll
podpory regionalniho rozvoije.

Obec ve své samostatné plisobnosti spolupracuje s krajem, na jehoz Uzemi se nachazi,
pfi pripravé a realizaci programu Uzemniho rozvoje kraje. Obec ve své samostatné
plsobnosti mlZze podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj
regionu, napfiklad formou technické a investicni pfipravy pozemkd pro investory a
podnikatele, sdruzovat své prostifedky se sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi
osobami pfi zajist'ovani rozvojovych zamérl, spolecnych vice obcim.

Legislativni Gprava regionalni a municipalni politiky

Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2000 vstoupila v platnost fada zakond, které upravuiji
postaveni krajl a jejich ulohu v regionalnim rozvoji CR. Pro realizaci regionalni politiky je
zakladnim zakon o podpore regionalniho rozvoje (zakon ¢. 248/2000 Sb.).

Zakon obsahuje vSechny zakladni principy regionalni politiky EU (napf. princip
programovani, princip partnerstvi, princip koncentrace atd.) a specifikuje institucionalni
zajisténi Ceské regionalni politiky i politiky hospodarské a socidlni soudrznosti
(slucitelnost s EU).

Zakon také definuje oblasti podpory regiondiniho rozvoje, které by mély byt zajistovany
nejen z Urovné krajd, ale i s vyuzitim zdrojl a prostfedkl na narodni Urovni a s Ucasti
vSech aktérd v regionalnim rozvoji. Mezi tyto oblasti patfi:

a) rozvoj podnikani;

c) rozvoj lidskych zdrojl a dalsi opatfeni v oblasti trhu prace;

e) vyzkum a technologicky vyvoj prispivajici k celkovému rozvoji regionu;

f) rozvoj cestovniho ruchu;

g) zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti;

h) rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a kultury;

i) rozvoj oblanské vybavenosti, zafizeni pro télovychovu, sport, mladez a aktivity
obc¢an(;

j) rozvoj sluzeb socialni péce a socialni pomoci;

k) zajisténi dostupnosti a zlepSovani Urovné poskytovani zdravotnickych sluzeb;

I) opatfeni k ochrané a omezovani vlivl narusujicich Zivotniho prostredi;

m) vznik pravnickych osob a tvorba program@ v regionu slouZicich k jeho celkovému
rozvoji;

n) provadéni pozemkovych Uprav;
0) dosazeni dalsich cill u region(;

p) dosazeni jinych cild stanovenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje.
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Rok 2000 byl z hlediska regionalni politiky v CR prelomovym nejen z d@vodd pfijeti Fady
zakond v této oblasti a vznikem krajd, ale“také proto, Ze byla rozpracovana fada tzv.
programovych dokumentt regionalniho rozvoje.
Pro regionalni a municipalni politiku jsou dale vyznamné tyto dalsSi zakony:

« Zakon €. 2/1969 Sb. a jeho upIné znéni €. 122/1997 Sb. o zfizeni ministerstev a

jinych Ustfednich organt statni spravy CR;
« Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni);
» Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni);

v

« Zakon €. 132/2000 Sb. o zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se
zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich Ufadech a zakonem o
hlavnim mésté Praze.

2.4 Ucast Ceské republiky na strukturalnich fondech
Evropské unie

Ceskd republika se Glastni Cerpani strukturdlni pomoci ze strukturdlnich fondd EU
v tomto rozsahu:

« v letech 2004 — 2006 (po vstupu CR do EU) — v rozsahu 2,6 mld. EUR (cca 73 mid.
KE)

« pro nové programovaci obdobi 2007 — 2013 — rozsahu 26,7 mld. EUR. (cca 750
mid. K¢).

Po vstupu Ceské republiky do EU byl pro léta 2004 — 2006 ptipraven jako vychozi
dokument pro Cerpani strukturalni pomoci Narodni rozvojovy plan, ktery definoval jako
globalni cil udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti.

Globalni a specifické cile Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2004 — 2006 jsou
naplfiovany realizaci péti operacnich programl (OP):

« OP Infrastruktura

+ OP Prlimysl a podnikani

« OP Rozvoj lidskych zdrojt

« OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

» Spolecny regionalni operacni program (SROP) pro sedm region( soudrznosti.
Pro léta 2007 — 2013 je pripraven Narodni strategicky referenc¢ni ramec, ktery definoval
globalni cil takto:

. preménit socioekonomické prostiedi CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje

tak, aby bylo pfitaZlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel

« dosahnout udrzitelny rlist, jehoZ tempo bude vyssi nez primérny rlist EU 25.

Globalniho a specifickych cild Narodniho strategického referenéniho rémce CR na léta

2007 — 2013 bude dosahovano realizaci sedmi operacnich programd, sedmi regionalnich
operacnich programd a dvou operacnich programl pro Prahu:
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e OP Doprava

«  OP Zivotni prostiedi

« OP Podnikani a inovace

« OP Véda a vyzkum pro inovace

« OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
« OP Lidské zdroje a zaméstnanost

« Integrovany OP

« 7ROP

« OP Praha — Adaptabilita a zaméstnanost
e OP Praha — Konkurenceschopnost.

2.5 Agenda 21 v managementu obci

Agenda 21 je dokumentem OSN, ktery rozpracovava principy udrzZitelného rozvoje
v globalnim méfitku do jednotlivych problémovych oblasti.

Tento dokument byl pfijat v roce 1992 Ucastniky Konference OSN o zivotnim prostredi a
rozvoji (UNCED), kterd se konala v brazilském Rio de Janeiru a ktera je nazyvana
»,Summitem Zemé", protoZe se na ni seslo 10 tisic oficialnich delegatl ze 178 zemi svéta,
z toho 116 hlav statl a 15 tisic aktivistd na paralelnim globalnim féru. Predstavitelé
zUcCastnénych zemi se zde sesli proto, aby resili naléhavé otazky dalSiho vyvoje na nasi
planeté. Nebylo to tedy jednani jenom o zZivotnim prostredi, ale také o kvalité Zivota
a budoucim rozvoji v globalnim méfitku. Konference znamenala vyznamny meznik ve
svétové diplomacii a strategii rozvoje nasi planety. Seslo se zde totiz nebyvalé mnoZstvi
zastupcl zemi z rlznych Casti svéta, ktefi se, a to je podstatné, dohodli na nékterych
spolecnych opatenich, jez by méla pomoci lidstvu prejit na cestu udrzitelného rozvoije.
Vysledkem velmi slozitych jednani byla shoda na urcitych zasadach a prijeti nékolika
vyznamnych dokumentd, které podepsali také predstavitelé tehdejsiho Ceskoslovenska.
Témito dokumenty jsou:

« Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostredi a rozvoji,
« Ramcova Umluva Spojenych narodl o zméné klimatu,
«  Umluva o biologické rozmanitosti,

+ Prohlaseni k principdm globalni dohody o vyuZivani, ochrané a trvale udrZitelném
rozvoji vSech typl lesd,

» Agenda 21.
Co vlastné znamena Agenda 21?

~Agenda" je slovo latinského plivodu a znamena program nebo také seznam véci, které je
tfeba udélat, aby bylo dosazeno cile.

Cislo ,21" odkazuje na 21. stoleti a s nim spojené problémy, které lidstvo bude muset
v zajmu preziti resit.

32



Spravné rizeni véci verejnych

Zakladnim predpokladem dosazeni udrzitelného rozvoje je tzv. spravné fFizeni véci
verejnych (angl. ,good governance"; obsaZeno napf. v deklaraci OSN ,UN Millennium
Declaration® z roku 2000, v dokumentech ze summitu OSN v Johannesburgu v roce 2002,
v dokumentech EU aj.).

Spravné fizeni je zaloZzeno na otevienosti, zodpovédnosti a efektivnosti instituci a Ucasti
vefejnosti na rozhodovacich a dalSich procesech. Spravné Ffizeni znamena
transparentnost, zodpovédnost, bezthonnost, vhodny management, efektivni a dostupné
sluzby, zavazek k partnerstvi a neustaly rozvoj instituci verejné spravy. Pfijimané
strategie by mély mit jasnou spojitost s konkrétnimi aktivitami Gfadd. Jinymi slovy: staty,
regiony Ci mésta, jejichZ politicka a institucionalni sprava nevykazuje pét zakladnich rysi
spravného fizeni, nemohou dosahnout udrzitelného rozvoje. Spravné fizeni ma pét
zakladnich rysu:

« otevrenost

« zapojeni verejnosti do rozhodovani

+ zodpovédnost

» efektivnost

» spojitost strategii a konkrétnich aktivit.
Spravné fizeni véci verejnych by mélo respektovat zakladni principy udrzitelného rozvoje.
Mistni Agenda 21
Co je mistni (lokalni) Agenda 21?

Mistni Agenda 21 (MA21) vychazi z hlavniho dokumentu Agenda 21. Mistni Agenda 21
neni ani zadkon nebo vladni nafizeni ani neni povinna. Je velkou prilezZitosti dosahnout
lepsi kvality zZivota pro mistni obyvatele s dlouhodobou perspektivou rozvoje. MA21 je
nastroj k uplatnéni principll udrzitelného rozvoje v kazdodenni praxi vSech clenl
spolecnosti.

Proc je mistni Agenda 21 mimoradna?

« Je tu mandat schvaleny OSN — mistni Urady celého svéta se zapojuji do tohoto
procesu — v roce 2001 to bylo jiz 6.300 municipalit ve vice nez 100 rlznych
zemich svéta.

« VEvropé se 1.300 meést s celkem 100 mil. obyvateli pripojilo ke Kampani
udrzitelnych mést, jejimz hlavnim cilem je podpora MA 21.

+ Program Zdravych mést (jehoZz cile jsou velmi podobné cilim MA 21) nyni
zahrnuje 1500 mést na celém svété.

« Pres 70% mistnich Agend 21 ma vytvorenou strategii udrzitelnosti, do jejiz
pripravy prispéli zastupci hlavnich skupin (podilnik().

« V Japonsku se ke strategii MA 21 prihlasilo celkem 109 municipalit.

« Ve Svédsku jsou to véechny mistni spravy a ve Velké Britanii 90%.
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« V Austrdlii ma strategii MA 21°.177 municipalit, v oblasti Pobalti, Polska a Ruska
je to celkem 100 mést.

» Proces decentralizace rozhodovacich pravomoci z centralni na mistni Groven vedl
k Sifeni program MA 21 v Asijsko-pacifickém regionu: v Cin&, Thajsku, Indonésii,
Filipinach, Malajsii, Vietnamu, a Jizni Koreji. V pripadé Jizni Koreje jde o 170 mést
s oficialnim procesem MA 21. V Jizni Americe napomaha MA 21 Sifit rovnost
a demokracii v mistnich spravach?.

« Mistni Agendy 21 jsou podporovany z narodni i mezinarodni Urovné.
» Podstatou mistni Agendy 21 jsou principy udrzitelného rozvoije.
+ Tento proces uznava klicovou Ulohu mistnich ufadl pro dosazeni udrzitelnosti.

+ VyZaduje podil vSech mistnich cinitelG a podporuje mistni demokratické procesy.
Vyzyva ke spolupraci a ke sdileni myslenek a poznatk{ s ostatnimi.

+ Poukazuje na globalni odpovédnost — snizovanim nepfiznivych dopadl na
ekonomiku, spolec¢nost i Zivotni prostfedi v misté snizujeme dopady i na
vzdalenéjsi mista.

+ Jde o komplexni pristup k Fizeni spolecCnosti — o propojeni ekonomickych,
socialnich, ekologickych, kulturnich a dalSich aspektli, které ovliviuji Zivotni
Uroven mistnich obyvatel.

Voditkem, jak se k mistni Agendé 21 dostat, je nasledujici odstavec citované kapitoly:

"Na zakladé konzultaci a vytvareni konsenzu by se mistni organy mély od obcanl
a od mistnich, obcanskych, komunitnich, obchodnich a priimyslovych organizaci ,poudit"
a ziskat informace potfebné pro zformulovani nejlepSich strategii..."

Co je na tomto citatu zajimavé, je doporuceni, aby se mistni zastupitelstva/urady
"poucily”, pfipadné "ucily” od obcanl a spoleCenskych skupin. Je to pomérné novy
pristup, ktery miZe byt pro mnohé Urady velmi netypicky.

Je mistni Agenda 21 zcela néco nového?

Mnohé z aktivit a programd, které v soucasné dobé probihaji a které sméfuji ke
zlepSeni zivotniho prostredi a kvality Zivota, by se daly nazvat mistni Agendou 21.
Neni to tedy tak, jak by si lidé mohli fici: "Zase néco nového, zase budu muset
zaCit od zacatku”, ale jedna se o vétsi propojeni, SirSi a otevienéjsi spolupraci a o
celkovy pristup k feseni problémd rozvoije.

Nelze vsSak fici, ze realizujete mistni Agendu 21, pokud probiha néktera z uvedenych

¢innosti, aniz by tato Cinnost byla soucasti dlouhodobé, jasné stanovené a spolecenskymi
skupinami a verejnosti prijaté strategie udrzitelného rozvoje vasi obce.

2 Tyto potty jsou uvadény v materialu uréeném Komisi pro udrzitelny rozvoj jako podklad
pro WSSD. Dokument se nazyva Accelerating sustainable development: local action
moves the world, ICLEI, 2002. Jako zdroj dat je citovan International Council for Local
Environmental Initiatives and the Secretariat for the World Summit on Sustainable
Development, Local Agenda 21 Survey, 2001.
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Do procesu mistni Agendy 21 mohou spadat napfiklad ‘nasledujici cinnosti:

obnova pamatek,

ozivovani a zachovavani tradicnich zvyklosti a femesel,

udrzitelna turistika,

Uzemni planovani zaloZzené na integrovaném pristupu a vhodna vystavba,
péce o krajinu,

péce o starsi obcany,

programy pro Skoly zamérené na otazky udrzitelného rozvoje,

programy konzultaci, které by mély vést k vytvoreni strategického planu rozvoje
mista,

praktické prace v misté, tzv. prace "zdola” v ramci mistniho spolecenstvi, jako
napf. vysadba stromd, Gdrzba parkd,

projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikou napf. dopravou,
kulturni a spolecenské akce, akce pro verejnost (slavnosti, jarmarky, pouté),

vychovné a vzdélavaci programy pro verejnost i pro mistni zastupitele a jiné cilové
skupiny,

spoluprace s médii pfi osvété verejnosti,
podpora vhodného podnikani,

vlastni prace mistnich organl — zapracovani principl udrZitelného rozvoje do
koncepci, pland i kazdodenni agendy,

environmentalni systémy fizeni pro podniky, mistni Urady a dalsi instituce,
ekologické vytapéni,
nakupy respektuijici udrzitelnost spotreby,

a fada dalsich.

Uvedené bloky cinnosti jsou jenom malou ukazkou toho, co miZe byt nazyvano aktivitami
v ramci mistni Agendy 21.

Jaka je role mistnich aradd v mistni Agendé 21?

Mistni Urady/spravy obci maji rozhodujici roli v udrzitelném rozvoji, protoze:

zastupuji mistni spolecenstvi a pracuji v jeho zajmu,
maji pravni nastroje k regulaci ¢innosti v Gzemi,
maji vyznamnou Ulohu pfi planovani,

realizuji, povéruji a ovliviiuji mnoho sluzeb, na kterych zavisi kvalita mistniho
Zivotniho prostredi,

vlastni a spravuji majetek v nejrliznéjsi mire,
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« mohou z velké casti ovliviovat mistni obyvatele i navstévniky pomoci osvéty,
poradenstvi, informaci a pfikladd,

+ mohou podnécovat a priznivé ovliviiovat SirSi spolupraci mezi rlznymi
organizacemi, institucemi a sektory,

« maji primé vlivy jako spotfebitelé a zaméstnavatelé.

Velmi ddlezité je to, ze zodpovédné mistni zastupitelstvo ma stézejni Glohu
v pfenaseni pozitivnich nazord, hodnot, potfeb a snah lidi do program{, projektd,
politiky a plant, a v jejich praktickém uplatnéni. Mistni Agenda 21 se zabyva
uplatnénim princip udrZitelnosti v praxi a neméla by byt pokladana za
rozptylovani od "opravdové” prace. Naopak je tam, kde “opravdova” prace zacina
a kondi.

2.6 Metoda Balanced Scorecard v managementu obci

Obecné

Balanced Scorecard (BSC) predstavuje metodu, ktera vytvari vazbu mezi strategii
(strategickymi zaméry formulovanymi v podobé strategickych pland, dilcich
strategii apod.) a operativni ¢innosti s dlirazem na méfeni vykonu.

Metoda vznikla jako reakce na empirickd zjiSténi, ze fada strategickych zamérd
nebyla dotazena do praxe. Mnoho instituci ma totiz Casto problém s redlnym
propojenim strategii s operativni ¢innosti tak, aby se strategie realizovala ve vSech
oblastech a bylo mozné méfit dosazeni strategickych cilQ.

Uspésné instituce neboduji vypracovanim strategie, ale jeji realizaci a zavedenim
do praxe. Zde vétSinou nastava problém spocivajici v tom, Ze instituce nejsou
schopny prosadit svou strategii v operativni Cinnosti. Jednim z dlvodl je, Ze
zakladnou operativnich planl jsou vétSinou pouze financni ukazatele, které
nemohou dostatecné charakterizovat celou instituci. Proto je nezbytné sledovat a
vzajemné vyvazit kromé financnich ukazatell také ukazatele zamérené na
zakazniky, interni procesy a zaméstnance.

Detailni finan¢ni planovani zdstava i nadale dllezité, ale finance samy o sobé
ignoruji ostatni tfi pohledy.

Metoda BSC je obvykle povazovana za controllingovy nastroj, jehoz uloha je
mnohem SirSi. Zaméfuje se jiz na spravnou formulaci strategickych cild, pricemz
klade dliraz na jejich méfitelnost.

Neklade diraz pouze na financni cile, doporucuje uziti i dalSich cill, pficemz je
vhodné urcit méritelné indikatory Uspéchu (je dobré, pokud tyto indikatory Ize
provazat s finanénimi ukazateli). Dale zdlraznuje vhodnou komunikaci, kdy
vSechny fidici i vykonné clanky instituce by mély byt seznameny se zaméry
instituce a dil¢imi Ukoly, které se jich tykaji, mély by téz pochopit, v ¢em spociva
jejich prispévek k uspéchu instituce jako celku.
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Obr. 2.3 Komponenty BSC

Podstatnou slozkou prfistupu je prlbézné, pravidelné vyhodnocovani situace
v pInéni strategickych zamérl. K tomu maji slouZit indikatory vykonu, ukazatele,
které je treba navic vzajemné vyvazit (provazat), zvlasté pak ukazatele odrazejici
strategické zaméry s ukazateli operativnimi. Vhodné jsou i rlizné formy vizualizace
pribézného pInéni strategickych pland, jejich vlivu na stézejni vysledky rozvoje
apod.

Stranou pozornosti nemlZe stat ani vhodny systém hmotné stimulace v podobé
odmén a bonusovych programid. Metoda predpoklada zpétnou vazbu v podobé
ueni se z nedostatkl a vyuziti zkuSenosti pfi pfistim cyklu strategického Fizeni.

V mnoha institucich je aplikace BSC povazovana za nejddleZitéjSi nastroj
planovaciho procesu. Vedeni instituce obdrzZi jednoznacéné a méfitelné ukazatele
pro bézny Fidici proces. S pomoci BSC jsou strategie prevedeny do akcné
orientovanych opatfeni (quick-action program) a jsou zajiStény zpétné vazby.

Aplikace metody BSC ve strategickém planovani obci

I pres vstup CR do EU je ekonomické, socialni a pravni prostiedi stale velmi nestabilni a
tvorba strategii ma velmi komplexni charakter. I samotny vstup do EU vyvolava zvySenou
potfebu strategického planovani, protoze pouze pokud prokazeme provazanost nasSich
dennich rozhodovani s dlouhodobou strategii, mame Sanci Cerpat podplrné prostfedky
z fondd EU. DAvodem k revizi nebo tvorbé strategie by ovsem neméla byt pouze snaha
ziskat financni prostfedky, ale prioritni je resSit problém a zlepsit kvalitu Zivota
v obci.
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dennich rozhodovani s dlouhodobou “strategii, mame Sanci Cerpat podplrné prostredky
z fondl EU. D@vodem k revizi nebo tvorbé& strategie by ovsem neméla byt pouze snaha
ziskat financni prostredky, ale prioritni je resSit problém a zlepsit kvalitu Zivota
v obci.

V minulych letech bylo v CR zpracovano mnoho strategii obci a mikroregiond, které byly
sice dobfe mysleny, ale nepodafilo se je realizovat. Strategie jsou ¢asto malo provazany
(integrovany) s tvorbou a rozvojem financnich a lidskych zdrojd. Samostatnou kapitolou
je absence silnych manazerskych nastrojd pro realizaci strategii, nizké zapojovani obc¢an(
a v neposledni fadé neexistence motivacnich faktorl k realizaci strategii pro pracovniky
Uradd, ktefi jsou vétSinou primo odpovédni za jeji realizaci. Ze strategickych dokumentd
se stavaji seznamy prilezitosti, neprehledné fascikly, kterym obcan nerozumi a v nichzZ se
snad vyzna jen autor. Vykonnost je méfena zpravidla pouze financnimi ukazateli, tj.
naplnénim rozpoctu.

Na druhou stranu prispél proces tvorby prvnich strategii k tomu, Ze zastupitelstva si
uvédomuji potfebu zpracovat urcity program, vizi rozvoje, ukazujici cilovou podobu
mésta, prostredi, podnikatelskych struktur, bydleni a sluzeb a rovnéz potfebu tuto svoji
vizi prezentovat obcanlim. Odpovédni zastupitelé pak hledaji Uc¢inné nastroje, jak svoji
vizi pfenést do realného zZivota co mozna nejefektivnéjsi cestou.

V roce 2002 v ramci programu reformy verejné spravy probéhly prezentace finského
Ministerstva financi, které Uspésné vyuZiva pro strategické fizeni koncept nazvany
,Vyvazeny Uspéch", ktery je ale ve svéte vice znam pod nazvem ,The Balanced
Scorecard" (BSC), vytvoreny profesorem Kaplanem z Harvard Business School pro
potfeby podnikd, ale i mést, obci Ci neziskového sektoru.

Zakladni schematické vyjadireni metody BSC pro obec vypada takto:

Obcanska
(zakaznicka)
perspektiva

Perspektiva /\”ZE\ Financ¢ni
uceni se a W perspektiva

ristu

Perspektiva
internich
procesu

Obr. 2.4 Schéma metody BSC pro obec

Hovorime o vizi rozvoje, kam chtéji zastupitelé obec dostat a k tomu existuji Ctyfi
strategické perspektivy, které je nutné neustdle balancovat, vyvazovat. Cely postup si
priblizime na prikladu jednoho mésta.
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ze strategie zivy dokument, se kterym bude mésto ‘aktivné pracovat. Po konzultacich
mezi vedenim mésta a zpracovatelem projektu byly stanoveny tyto cile:

« Strategie mésta je prehledné vyjadrena strategickou mapou.
» Strategii je mozné srozumitelné projednat s obcany.

« Je zfejmé, které projekty strategii podporuji a které nikoli.

« Kazdy dtvar ma jednoznacné stanovené cile.

+ Kazdy zaméstnanec zna svi{j podil na strategii mésta a odménu za dosazeni
osobnich cild.

« Zavedenim tymovych cild je podpofeno tymové FeSeni tkolG.
» Existuje rovnovaha mezi finan¢nimi a nefinan¢nimi méritky.

Metoda umoznuje vytvoreni prehledné strategické mapy (viz obr.C. 2.5). Strategicka
mapa obsahuje témata zapsana v jednotlivych ovalech a zprostfedkovava pohled na
strategii ze Ctyr zakladnich perspektiv — obcanské, financni, procesni, uceni se a rdstu.

Sedivy oval nahore je vizi mésta (napft.,Prijemné mésto k Zivotu, praci a zabavé, aneb:
ZvySovat kvalitu Zivota pfi respektovani trvale udrzitelného rozvoje"). Pokud ma vedeni
mésta predstavu o vizi, sméfovani, je tfeba také Fici, jakym zplsobem chce oné vize
dosahnout, tedy jak stanovuje strategicka témata.

Strategicka témata znazornuji modré ovaly (Pracovni prilezitosti, Dostupné bydleni; ...)
a ty jsou dale podrobnéji popsany ve ctyrech perspektivach.

Modra strategicka témata jsou sycena perspektivou obcana a klienta (ovaly Prevence a
bezpecnost, Pracovni prilezitost, Odpovidajici bydleni a upravené mésto, Dostupné
sluzby).

Tyto aktivity je tfeba financovat, a tak je perspektiva obcana a klienta sycena
perspektivou financni. V ni se setkdme s tématy spojenymi se zajiStovanim financovani
pro nadrazenou perspektivu.

Veskeré dosud popsané aktivity jsou zajiStovany perspektivou internich procest (s
tématy jako PFiprava a realizace investicnich akci, Kvalitni ¢innost Gradu ....).

Nic z dosud uvedeného neni mozné realizovat bez lidi, jejich rozvoje a pfislusnych
technologii. Proto je zakladem strategické mapy perspektiva uceni se a rlstu, ve které
se nachazi ovaly jako ZlepSeni klimatu na radnici; Zvladani komunitniho planovani a
projektového managementu, atd.
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Obrazek €. 2.5 — Strategickd mapa mésta

4

Pro kazdy oval je v dalSi fazi projektu vytvoren urcity poCet méritek, ktera zachycuji
pozitivni, pfipadné negativni vyvoj Uspésnosti daného tématu. Mésta se uci mérit i dosud
nepostizené, tzv. meékké faktory (spokojenost, kvalitu apod.), které jsou pro jednotlivé
obcany Casto dllezitéjsi, nez tabulky vykazujici plnéni rozpoctu mésta. Vzniklou tabulku
méritek potom nazyvame Balanced Scorecard mésta — viz tabulka ¢. 2.2.

40

Moravskoslezsky kraj - Partnerstvim k prosperité - Moravskoslezsky kraj -

Pe



Tabulka ¢. 2.2 - Balanced Scorecard mésta

Strategické téma

Vize

MéFitko ‘

0.1 Index spokojenosti obcanl

0.2 Mira nezaméstnanosti vs. republikovy primér

0.3 Pocet obyvatel mésta

Obcan, klient

Pracovni prilezitost

1.1 Pocet projektl ke zvySovani zaméstnanosti

1.2 Dopravni dostupnost

Dostupné sluzby, péce, vzdelavani.
Nabidka spolkli a neziskovych
organizaci, sportovni a kulturni vyziti.

2.1 Dostupnost vybranych sluzeb a péce

Odpovidaijici bydleni a upravené mésto

3.1 Dostupnost odpocinkovych zon, pfrirlistek a
kvalita zelenych ploch

3.2 Pocet realizovanych projektl na zkrasleni mésta

3.3 Pocet vybudovanych novych bytd a domkd

Prevence a bezpecnost

4.1 Pocit bezpeci (%)

4.2 Pocet akci k prevenci

4.3 Trend kriminality (ndpad trestné Cinnosti)

Financovani aktivit

Zodpovédné financovani a financovani
z rlznych zdrojt

5.1 Mira zadluzenosti vs. mez (+ %)

5.2 Podil provoznich vydajd vici zdrojim (%)

5.3 Objem ziskanych dotaci vs. rozpocet(K¢, %)

5.4 PNJ investované na Uzemi mésta (K¢)

Ucelné hospodareni s prostiedky a
majetkem mésta

6.1 Vyuzivani maietku

6.2 Cena vybraného majetku mésta

6.3 Vyhodnoceni UcCelnosti a efektivnosti  pfi
hospodareni s financnimi prostredky

Interni procesy

Pfiprava a realizace investicnich akci

7.1 Plocha pfipravenych zdn a jejich vyuZiti (m?)

7.2 Pocet pfipravovanych a realizovanych projekt

Kvalitni ¢innost Uradu; vlastnich
Skolskych, kulturnich, sportovnich a
ostatnich zafizeni. Technické sluzby,

8.1 Hodnoceni vykonnosti (Ufadu dle metody kvality
CAF, benchmarking nebo jiné projekty)

8.2 Audit pracovist’ véetné stiznosti
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Strategické téma Meritko

Méstska policie 8.3. PInéni Akéniho planu zdravi a kvality Zivota

Partnerstvi k realizaci zamérd,
podnikani a vzdélanosti; podpora 9.1 Pocet partnerl zapojenych do aktivit ve mésté
spolkl a neziskovych organizaci

Uceni se a rist

Zlepseni klimatu na radnici a ve svych

- 10.1 Index spokojenosti zaméstnancl
organizacich

Zvladnout komunitni planovani a 11.1 Pocet verejnych setkani a Ucast obyvatelstva
projektovy management

11.2 Pocet projektd

Rozvoj dovednosti a znalosti, zavadéni | 12.1 Pocet nové zavedenych metod a technologii
novych metod a efektivnich
technologii

12.2 Index zpUsobilosti

12.3 Pocet prijatych zlepSeni

Rozpis strategie mésta na odbory uradu, Fizené organizace a dalsi postup

Scorecard mésta v dalsi fazi projektu ,rozlozime" na jednotlivé odbory Uradu, méstskou
policii, prispévkové organizace, spolecnosti atd.

Scorecard odboru je vzdy odvozen od strategickych cild a méfitek mésta, podle
prispévku daného odboru ¢i referatu. Tim zajistime méfeni prispévku jednotlivych
podfizenych Utvarl ke strategii celého mésta. Z takto vytvorenych scorecardl potom
mlzeme odvodit tzv. osobni scorecardy, na nichz uvedeme meéfitka pro konkrétniho
pracovnika. Osobni scorecardy potom milzeme propojit se systémem odménovani.
Prlbéznou aktualizaci strategické mapy, méfitek i osobnich cild podporujeme strategické
uceni, privedeme strategii do kazdodenniho zZivota a zajistime spravné smérovani naseho
usili.

Cely proces zpracovani navrhu strategické mapy a meéritek Ize zvladnout za 3 mésice. To
vSe je mozné pii velmi aktivnim pfistupu radnich, zastupitell a vedoucich odbord, ktefi se
na zpracovani navrhu podileji.

Celd metoda BSC je postavena na velmi oteviené komunikaci vSech zainteresovanych
slozek. Pro vedeni mésta po této etapé nastava dalsi velmi dllezitd etapa — projednani
strategie v jednotlivych vyborech zastupitelstva, komisich rady a samozfejmé verejna
projednavani s obc¢any. Kone¢nou podobu musi schvalit zastupitelstvo.

Zaver
Pfi zavadéni systému strategického fizeni podle metody BSC nebo také ,Vyvazeny
Uspéch" dochazi k pokroku ve Ctyfech hlavnich bodech:

1. Strategie je jasnéjsi a Citelnéjsi pro vSechny zlUcastnéné zajmové skupiny.

2. Metoda prispiva ke komunikaci mezi zajmovymi skupinami.
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3. Planovani, méreni a hodnocéeni postupu strategickych iniciativ az na uroven
referenta prispiva k realizaci strategie!

4. Metoda vede k posilovani zpétné vazby a uceni se z minulych chyb. Kazda dalsi
strategie je presnéjsi a ucinnéjsi.
Vyuziti metody BSC mize byt pfi spinéni jistych podminek ucelné a efektivni. Hlavnimi
silnymi strankami metody jsou:

« prehlednost: strategicka mapa je na jedné strané formatu A4;

« vyvazenost: nefikdme jen, co chceme pro obcany realizovat, ale také za jakych
financnich podminek, pomoci jakych procesl a také, co se pro to musime naucit;

» meéritelnost: je stanoven relativné maly pocet (31 méritek), z toho 3 jsou vazany
pfimo k vizi (Index spokojenosti obCan; Mira nezaméstnanosti vs. republikovy
primér; Pocet obyvatel mésta).

2.7 Zapojeni verejnosti do managementu obci a jeho
metody

Zacneme otazkou: Co je participace?

Participace je podilnictvi vSech municipalit daného mista na jeho rozvoji, a to ve
vSech oblastech.

Ucastnici participacniho procesu
Kazdy z Ucastnikl participacniho procesu se na ném podili z rliznych zajma.

Verejnost, tedy obcan /tak, jak je pojem verejnost dosud chapan/, chce néco
zmeénit, chce, aby byl slySet jeho nazor, chce byt soucasti komunity, chce si byt
védom, Ze nékdo uznava jeho argumenty. Ma zdjem a chce byt zapojen do
jednotlivych procesd, nasledné je nositelem ,obecného pfijeti® aktivity,
dokumentu, koncepce.

Experti jsou ve vétsiné pripadl v néjakém druhu kontraktacniho vztahu se statni
spravou Ci samospravou. Zaroven mohou byt najimani investory ¢i obcany, vzdy
se vSak jedna o nezavislou Ucast na procesu.

Politici v prvnich tfech stupnich zapojeni verejnosti — participaéniho procesu —
chtéji jen obecny souhlas se svymi rozhodnutimi, ve vysSich stupnich jsou si
védomi pozitivniho dopadu participacniho procesu, ktery jiz nékdy vyzkouseli Ci
maji priklady odjinud. Méli by mit nejvétsi zajem naslouchat a uspokojovat
potifeby a pozadavky svych voli¢d. Vzdy je mira zapojeni do participacniho procesu
u politikG zavisla na konkrétnich osobach.

Ufednici se musi pohybovat v mezich danych zékony. RovnéZ limity zapojeni
obcand do véci vefejnych stanovuiji politici, vétSinou zplisobem Uzce vymezené
participace. Ufednici jsou pak také pii tvorbé koncepci a strategickych programd,
kdy je nazor obcanl dileZity, jen malo motivovani naslouchat a respektovat zajmy
obcand.
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Investofi ve vétsSiné pripadl jsou.soukromi podnikatelé, jejichZ investicni zamér
ma verejny dosah. Maji jasné definovany osobni zajem a prostredky, kterymi
chtéji tento svi{j zajem realizovat.

vefejnost experti politici Ufednici investofi

Rozhodovaci proces

Zebrik participace

Participace je Casto chapana jako zapojovani obcanl — vefejnosti — do pfipravy
planovani, ale v nejvyssim stupni participace se obCané — verejnost - primo podili
na rozhodovacim procesu. V naSich podminkach z nasSich zkuSenosti jesté nedoslo
— a asi nikdy nedojde — k podilnictvi obCant na rozhodovacim procesu. Tu
nahrazuje zastupitelskda demokracie. Nicméné — ani ona neni vSespasna a je
potieba se obcanl — voli¢l — neustale ptat, zda postupujeme spravné.

Zda a jakym zplisobem se obcané zapoji do vefejného rozhodovani zalezi ve velké
mife na autorité, ktera ma kompetenci v dané otazce rozhodnout. Autorita sama
rozhoduje nebo vyuzije techniky zapojovani verejnosti pouze na to, aby vytvorila
dojem otevrenosti a legitimnosti nebo bude skute¢né oteviena a nazory obcanl
bude rovnéz respektovat.

Novym fenoménem je z vySe uvedeného hlediska komunitni planovani. Jedna se o
proces, kdy od samého pocatku je zapojena verejnost — pracovni skupiny,
zpracovavajici analytickou i navrhovou ¢ast, konzultacni proces, oslovujici Sirokou
verejnost mimo pracovni skupiny.

Jiz zndaméjsSim terminem, ktery rovnéz pfimo respektuje nazory obcanl a
zpracovava dokumenty s jeji primou ucasti, je mistni Agenda 21 a zpracovavané
Plany zdravi u mést zapojenych v siti Zdravych mést.

Ze strachu pred odporem a odliSnym nazorem verejnosti se rozhodovaci autority
vétSinou vyhybaji zverejnéni Uplné informace o pripravovaném rozhodnuti. Potom
vétsinou pouzivaji zplsoby, jejichz cilem je pouze vytvofit dojem zapojovani
verejnosti. Predpokladaji, ze se tim vyhnou narocné diskuzi a obhajovani
zvoleného feseni. To vSak neznamena, Ze jej nebudou muset obhajovat v priibéhu
realizace. Nejcastéjsimi zplsoby , pseudozapojovani* jsou

> informovani verejnosti az po uskutecnéni rozhodnuti, bez jakékoli moznosti se
k nému vyjadrit — sem patti rizné formy odvadéni pozornosti vefejnosti a jejich
aktivit od skute¢né dllezitych otazek k nepodstatnym
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> ziskavani verejnosti — také az.po rozhodnuti — snaha autority o pozitivni
prezentaci jiz uskutecnéného rozhodnuti“a ziskani obcanl na svou stranu.
Autorita nékdy pouziva rlzné formy manipulace, aby obcané podpofili jeji
rozhodnuti

> konzultovani nazoru verejnosti — zorganizovani verejného slySeni tésné pred
rozhodnutim nebo zvetrejnéni plant zplsobem ,v misté obvyklym" na minimalni
seznameni verejnosti a ziskani jen formalni zpétné vazby od ,dotcenych®
obcand.

ZkusSenosti téch, kdoz pouzivaji participaci v praxi potvrzuji, ze v€asné diskutovani

o alternativach rozhodnuti je mnohem efektivnéjsi a v konecném dUsledku i

levnéjsi nez zvladani rozhnévané verejnosti v priibéhu realizace.

Na to, aby obcané rozhodnuti s verejnymi disledky prijali a povazovali je za své

vlastni, je potreba splnit Ctyti zakladni podminky v nasledujicim poradi:

> obcané védi — jsou dostatecné informovani o celém procesu rozhodovani,

> obcané jsou vyslechnuti drive, nez autorita rozhodne,

> obcané maji vliv na rozhodnuti,

> obcané souhlasi s rozhodnutim.

Existuje mnoho teorii o usporadani rlznych forem a technik Ucasti vefejnosti.
Mezinarodné nejznaméjsi z nich je Sherry Arnsteinové klasicky zebtik participace.

5. Obcané maiji kontrolu nad rozhodnutim

4. Rozhodovani autority s reprezentanty obcand

3. Autorita rozhoduje po konzultaci s reprezentanty obc¢an(

2. Autorita rozhodne po konzultaci s jednotlivci

1. Autorita rozhodne a dodatec¢né informuje
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1. Autorita rozhodne a dodatecné informuje

Nejméné casu pro rozhodovani je zapotrebi v pripadé, kdy autorita rozhodne
samostatné a o svém rozhodnuti pouze informuje verejnost a to bud pfimo —
prostfednictvim  vefejného  shromazdéni, slySeni apod. nebo nepfimo
prostrednictvim médii.

Tento pristup mdze byt vhodny v situaci, kdy je dlleZité rychlé rozhodnuti a
obcané si to uvédomuji — v krizovych situacich — Zivelné pohromy apod.

Autorita mlZe takového rozhodnuti uskutecnit i v pfipadé, Zze ma ddvéru a
podporu obcanl nebo predchazi-li tomuto rozhodnuti SirSi diskuze a dohoda o
prioritach, na které se obcané spolupodileli.

Je dilezZité, aby obcané védéli o rozhodovani jesté dfive, neZz autorita udéla
konec¢né rozhodnuti. V takovém pripadé rozhodovani spini prvni podminku prijeti
rozhodnuti verejnosti.

Obzvlasté nevhodné je takovéto rozhodovani v situaci, kdy se da predpokladat, ze
nazor verejnosti je opacny nez nazor autority. Je-li navic verejnost schopna rychlé
mobilizace, je takovéto rozhodnuti pro autoritu velmi riskantni.

2. Autorita rozhodne po konzultaci s jednotlivci

O néco vice Casu si vyzaduje rozhodovani v pripadé, kdy autorita pred prijetim
rozhodnuti konzultuje a zjiStuje nazory jednotlivel at’ uz nahodné nebo na
reprezentativnim vzorku. Sem patfi vSechny techniky na zjiStovani nazor(
verejnosti — prlzkumy vefejného minéni, individualni rozhovory a zjistovani
nazorl mistnich formalnich a neformalnich autorit a v neposledni fadé také
verejné projednani — public hearing.

Avsak také v tomto pripadé se mlze sbirani nazorl verejnosti vnimat pouze jako
zastiraci manévr predchazejiciho typu rozhodovani. VétSinou je pro verejnost
velmi tézko zfetelné, zda jsou vysledky prlzkumd ziskané autenticky nebo jsou
zmanipulované.

3. Autorita rozhodne po konzultaci s reprezentativnimi skupinamji

DalSi moznosti prijeti rozhodnuti je vytvoreni komise i pracovni skupiny, jejichz
ukolem je prlzkum a vytvofeni navrhu na feSeni konkrétniho problému nebo
otazky. V pripadé, Ze hovorime o zapojovani verejnosti Ci participaCnim procesu,
musi tato skupina kromé expertli, Grednikl a politik( zahrnovat také predstavitele
zainteresovanych stran a obcand.

4. Autorita rozhodne spolecné s reprezentativnimi skupinami obcani

V pfipad€, Ze se autorita stane jednim z Gcastnikl, tedy rovnocennym partnerem
vyjednavani zainteresovanych stran, hovorime o spole¢ném rozhodnuti autority a
obcand. Takovyto pfistup je mozny pouze tehdy, zacne-li si vefejnd sprava
uvédomovat, Ze na vyreseni spolecného problému ani jeden ze zainteresovanych
nema dostateCnou moc, mandat ani prostredky.

Jsou —li zic¢astnéné strany dostatecné motivované spolecny problém resit, mohou
zaCit spole¢né vyjednavat, ¢imz mohou dospét az ke spolupraci. Na spole¢ném
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jednani se pak zUcCastiuji kromé autority .také reprezentanti neziskovych
organizaci, podnikatelé i individualni“obcané. Spolecnou dohodu pak obvykle
zastresi autorita a dohoda je zavazna jak pro autoritu, tak pro ostatni zicastnéné
strany. Tento princip splnuji jak Komunitni plany, tak Plany zdravi a jednotlivé
aktivity MA 21.

5. Autorita deleguje rozhodnuti na jiné, obcané maji kontrolu nad rozhodnutim

Poslednim stupném participacniho rozhodovani je, deleguje-li autorita rozhodnuti
— a nékdy i realizaci — na nezavislou skupinu obcand nebo obc¢anskou organizaci.
Kontrolu nad rozhodnutim ziskava bud skupina, ktera vznikla obdobnym
zplsobem jako v predchazejicim pripadé, nebo neziskova organizace. V tomto
pripadé je nezbytné, aby zodpovédna autorita méla k dispozici efektivni
mechanizmy na kontrolu dodrzovani téch podminek a pravidel, s jakymi bylo
rozhodovani delegované na nezavisly subjekt. To se tyka zejména pouziti
verejnych prostfedkl a dodrzovani vSeobecné platné legislativy.

Obecné principy obcanské participace
Obecné principy Ize charakterizovat takto:
= vysvétlujeme smysl obcanské participace, upozorfiujeme na hranice a limity
= uzivame rlizné metody participace pfizplsobené konkrétnim podminkam
= ke spolupraci vyzyvame vSechny obcany
= volime vtipné formy komunikace a prace
= setkani s obcany zpfijemnujeme
= dlvéfujeme dovednostem a zkusenostem lidi
= v diskuzich volime osobni kontakt
= zdUraziiujeme respekt k nazorlim ostatnich
= jasné formulujeme své vidéni problému a jsme pfipraveni vyslechnout kritiku
* naslouchame
* jsme pripraveni ke zménam.
Celé toto Usili je provadéno proto, aby:
= verejnost chapala zaméry a dlouhodobé cile vedeni obce
* bylo dosazeno Ucasti vétsSiho poctu lidi
= k vzajemnému porozumeéni prispélo také poznani a respekt
= byl zvySen pocit zodpovédnosti obCand za rozvoj obce
= bylo zvySeno mnoZstvi mistnich prostfedkd/zdrojd (nejen penéznich)
= byl ziskan uzitek z mistnich znalosti, dovednosti a napad(

= lidé podporovali vhodnou politiku, rozhodnuti a vysledky.
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Metody participacniho procesu — zapojovani verejnosti

a) Prosté informovani

Pri zahajeni procesu je zapotrebi informovat verejnost co nejjednodussi a zaroven
nejucinnéjsi metodou — oslovenim médii.

Rozdilnost osloveni médii i jejich skaly je dano velikosti mésta Ci obce. Ve vétSich
méstech nad 100 tis. obyvatel ma smysl svolat tiskovou besedu. V méstech této
velikosti je vétSinou jiz alespon tiskovy mluvci, ktery ma se svolavanim tiskovych
besed a psanim tiskovych zprav zkusenosti. Na druhou stranu — jsou i jiné cesty
v mensich obcich.

Je dobré se soustredit také na:
= mistni rozhlas
* mistni zpravodaje

= zpravodaje mikroregionu — v pfipadé zpracovani dokumentu C¢i realizace
aktivit/projektd pro mikroregion.

Nékdy se pouzivaji i tzv. snidané s novinafi — pravidelné schlizky s novinafi na
rlizna témata.

Vyhody
Rychlé informovani, rychla reakce, levné.
Nevyhody

MlZze dojit ke zkresleni informaci. Maly zajem médii o témata typu ,zpracovani
strategickych pland obci®. Hledaji konkrétni aktivity. Pokuste se najit i pfi pfipravé
planu néco, co zaujme — napf. sloZeni pracovnich skupin.

Doporuceni

Pokuste se navazat osobni vztahy s novinadfi — pomlze vam to pfi nasledné
komunikaci a zabranite prekrucovani re¢eného.

b) Dotazniky, ankety, rozhovory

Dotazniky, ankety a rozhovory se ve vétsiné ptipadl pouZivaji v 1. a 2. stupni
zapojovani verejnosti. Na druhé strané - jsou-li dobre sestaveny,pripadné
rozhovory zaméreny na cilové skupiny a jsou vedeny formou strukturovanych
rozhovord, mohou velmi napomoci celému participatnimu procesu a v konecném
disledku se mohou pouzit i tfikrat v pribéhu zapojeni vefejnosti. Ankety Ci
dotazniky mohou zaroven slouzit jako podklad pro analytickou c¢ast zpracovavani
jednotlivych dokument( a pro zjisténi limitd verejnosti.

Vyhody
Mala ¢asova narocnost pro zjiStovani nazord, mozny podklad pro analytickou ¢ast.
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Nevyhody

Anketa je pomérné draha zaleZitost /tazatelé, ankety/, prlmérna cena pfi 400
oslovenych respondentech i s vyhodnocenim specialnim softwarem se pohybuje
kolem 100 tis.

Dotaznik — jednodussi, mensi vypovidaci hodnota, anonymni, moznost — a nékdy
snaha — ovlivnit proces ze strany verejnosti /nékolikeré stejné odpovédi/.

Doporuceni:

Dobré metody pro primarni zjiSténi nazord verejnosti pred zahajenim zpracovavani
dokumentd /Plany zdravi, Strategie mésta, obce/ nebo konkrétni aktivity —
revitalizace sidlisté, Uprava verejnych prostor apod.

Vzdy zverejnit vysledky.
c) Verejné slyseni
Metoda, ktera je pouzitelna ve vSech Castech participacniho procesu.

Verejné slySeni je svolavano minimalné 14 dnG pfed konanim a ma predevsim
informativni charakter. Autorita informuje napr. o zahajeni urcitého procesu nebo
o jeho dil¢ich vystupech ¢i o finalni verzi dokumentu nebo aktivity.

Na panelu neni vice nez 5 lidi — doporuceny pocet, naprf. investor, zastupitel,
Urednik apod. Moderator jen predava slovo jednotlivym panelistim.

Soucasti verejného slySeni by méla byt power-pointova prezentace, ale neni
nezbytné nutnd. Predpoklada se, ze verejnému slySeni predchazi informovani
verejnosti jinymi formami — predevsim prostrednictvim médii o obsahu a smyslu
setkani.

Vyhody

Jednoducha a finan¢né ne pfiliS narocna forma zapojeni verejnosti
Nevyhody

Pouhé informovani o problému, chybi zpétna vazba.

Doporuceni

Doba trvani 90 min., z toho 30 min. na diskuzi.

d) Verejné projednani

Narocnéjsi forma zapojeni verejnosti — na ,panelu" jsou predstavitelé investora,
Ufadu, politici, ktefi vysvétluji obéanlim problém, obané mohou otazkami aktivné
vstupovat do procesu. Moderator uz je vice v roli facilitatora, ktery je bud’ najaty
verejnosti — v pripadé, kdy verejné projednani svolava verejnost ¢i neziskova
organizace nebo autoritou.

Verejné projednani ve smyslu chapani této publikace je svolavano po urcité casti
probihajiciho procesu — tedy po analytické ¢asti zpracovani dokumentu, navrhové
Casti a predchazi mu diskuze v pracovnich skupinach, na internetu, k dispozici
jsou materidly a predpoklada se Ucast zainteresované verejnosti — tedy stejna Ci
podobna informacni Uroven zucastnénych.
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Z verejného projednani by meél“byt zpracovavan zaznam, predpokladaji se
pripominky zUcastnénych a mélo by byt'vysvétleno, jak s nimi bude dale naloZeno.

Typickym prikladem verejného projednani je proces SEA — strategické posouzeni
dopad( urcitého strategického dokumentu na Zivotni prostredi.

Vyhody

Jednoducha a finanéné ne priliS narocnd forma zapojeni verejnosti, pomérné
znama a medialné zajimava, je-li dobre vedeno i zpétna vazba od verejnosti.

Nevyhody
Neni-li dobfe pfipraveno, mlze byt manipulovano ze strany ztcastnénych.
Doporuceni:

Nezbytnym predpokladem pro zdarny prlbéh je profesionalni moderator Ci
facilitator, ktery ovlada procesy vedeni pracovnich skupin.

Doba trvani 90 min., z toho az 40 min. pro diskuzi.
e) Kulaty stil

Myslenka Kulatého stolu, u kterého nejsou hrany, a proto jsou si vSichni rovni,
pochazi jiz z dob krale Artuse. Ale ani tehdy si nebyli vSichni rovni — prece jen mél
kral Artus vétsi slovo nez jini jeho rytifi. A stejné tak je to s dnesSnimi kulatymi
stoly. Velmi zaleZi na tom, kdo je svolava, jaké autority jsou pozvany.

Presto je to velmi interaktivni forma zapojeni verejnosti a fadime ji do tfetiho az
Ctvrtého stupné participacniho procesu, nebot’ ocekava aktivni diskuzi a vystupy
vsech jeho Ucastnikl. Kulaty stll by mél nastavit parametry pro feSeni problémd a
ve vétSiné pripadl neni ojedinély — velmi Casto se realizuje série kulatych stold,
v nékterych pfipadech i s rlznymi cilovymi skupinami.

U kulatych stoll se uzaviraji vzajemné dohody.

Pocet osob na uzavieném kulatém stole je max. 15 — pfi vySSim poctu se vytraci
interaktivita.

Je mozné uskuteCnit také verejny kulaty stll — verfejna diskuze osobnosti
reprezentujici r@zné nazory — tento typ se priliS nepouziva, nebot pro
»naslouchace" neni zajimavy. Zaroven se na verejném kulatém stole malokdy
vyresi problém ¢i Ucastnici dojdou k néjaké dohodé.

Kulaty stdl uz musi vést zkuSeny moderator i facilitator.

Vyhody

Velka interaktivita, financné nenarocné, ve vétsiné pripadl dojde k néjaké dohodé
/i to, ze nedojde k dohodé¢, je dohoda/

Nevyhody

Narocné na organizaci /malokdy maji vSichni, které byste na kulatém stole chtéli
Cas prave v den, kdy se vam to hodi.../.
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Doporuceni

Délka trvani: max. 120 min.
Proces vede zkuSeny moderator.
f) Workshop

Pracovni setkani neboli workshop je metodou, ktera je zamérena na zpracovavani
pfipominek, konkrétnich namétd a vidy se vtomto pFipadé musi dojit
k rozhodnuti ¢i navrhu dalSiho postupu. V ramci workshopu se pak vyuzivaji dalsi
metody hledani vzajemného porozuméni a pripravy na konsenzus jako napf.
brainstorming.

Vyhody

Workshop je velmi uc¢inny v pripadé, Ze jiz vSechny predchozi kroky probéhly,
Ucastnici se znaji a védi, co od sebe mohou ocekavat, ve vétsiné pripadl se dojde
ke konkrétnim zavérdm a navrhlm.

Nevyhody

Casové i organizaéné pomérné naro¢né. Workshop musi vést zkudeny facilitator.
Doporuceni

Délka trvani — dle potfeby a moznosti organizatorll — i cely den s pravidelnymi
pauzami.

Proces vedou zkuseni facilitatori.

g) Akcni planovani

Ak¢ni planovani je nejen jednou z nejzajimavejsich forem participace pro vSechny
zUcCastnéné, ale zaroven dava — diky minimalizaci formalit — velky prostor pro

oteviené otazky, vyjasnéni nejasného a Casto dochazi ke konkrétnim vystuplim a
vysledktim.

Planovaci vikend nebo den se pouziva v pripadech, kdy verejna sprava chce
aktivni ucast obcanl na pripravé realizace. VétSinou se jedna o planovani Uprav
verejnych prostor a predchazi mu takrka vSechny shora uvedené aktivity,
doplnéné dalSimi — vytvarnou soutéZi pro déti, stavéni modeld apod. Planovaci
den ma sva jasné stanovena pravidla.

I u Ak¢niho planovani se predpoklada — diky vyse uvedenému — stejna i velmi
podobna informacni droven zucastnénych. Presto jsou zopakovany zakladni
informace, predstaveni jednotlivi Ucastnici z fad verejné spravy a moderatori a
facilitatori.

Tento proces jiz v sobé zahrnuje jednotlivé metody — od brainstormingu, pres
metodu N/3, pripadné konsenzus.

To klade velké naroky na samotnou organizaci Ak¢niho planovani.

Podminkou pro Uspésné realizované Akc¢ni planovani je zkuseny facilitator nebo
facilitatori, materidly pro uUcastniky, materidlni zabezpeceni - flipcharty,
dataprojektor, obCerstveni, zpétné vazby apod.
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V soucasné dobé se tato forma velmi Casto vyuziva a je akceptovana stale vétSim
mnozstvim zastupcl verejné spravy, ‘nebot’ jiz ma své konkrétni vystupy a
priklady.

Vyhody

Velmi aktivni Gcast obcand, pfijeti ,obecného souhlasu®, pfijeti planu za své.
Nevyhody

Casové narocna priprava, pomérné vysoké naklady

Doporuceni

Délka trvani: 1 — 3 dny.

Vedou zkuseni facilitatori. Zajistit dostatek prostoru, pfipadné doprovodné aktivity
— hlidani déti, obcerstveni.

h) Konference

Jedno nebo vicedenni setkani, pri kterém se sejdou technicti experti a zastupci
rlznych skupin za UcCelem prodiskutovani néjakého predem daného tématu.
Soucasti konferenci jsou i prezentace. Konference nebo série konferenci mlze
vést také k dohodé mezi technickymi experty. Konference maji vSak vétSinou
informativni charakter, nepredpoklada se zde interaktivni prvek. Je vSak mozné po
uvodni informativni Casti — nastaveni na stejnou informacni Uroven — rozdélit
Ucastniky do pracovnich skupin po 10 — 15 lidech. Pracovni skupiny se zabyvaji
bud’ stejnym tématem z rlznych pohledd — napf. NNO, vefejnd sprava, Skolstvi,
socialni oblast — a poté prezentuji své zavéry celému plénu. Nebo se zabyvaji
rlznymi tématy dle svého zaméfeni a rovnéz prezentuji zavéry plénu. Hlavni
facilitator pak ma za Ukol vybrat spolecné zaveéry, tedy prlrezové dle jednotlivych
pracovnich skupin a doplnit je o dil¢i vystupy z pracovnich skupin. Timto
zplsobem vznikala fada dokumentll, napf. Koncepce EVVO Moravskoslezského
kraje.

Vyhody

Dokazi vytvorit mezi vedoucimi experty ,pocit spolecné skupiny" ¢&i konsenzus,
ktery mlze slouzit jako nejodborné&jsi odhad pfi pokusu o vyfeseni nejobtiznéjsich
technickych problémd.

Nevyhody

Velkd casova a organizacni naroCnost na pripravu a samotnou realizaci
/konference pro 100 ucastnikl predpoklada technicky a organizacni Stab o cca 6 a
vice lidech,

Vysoké naklady.
i) Posezeni u kavy — vhodné pro malé obce

Je to setkani malych skupin, které se vétSinou konaji v soukromych domech.
Ddraz je kladen na neformalnost. Cilem je vytvorit pocit sousedské navstévy, pfri
které se diskutuji mistni verejné problémy.
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Typicky se jako soucast snahy o.neformalnost téchto setkani podava kava a
susenky.

Vyuziva se predevsim ve venkovskych oblastech.
Vyhody

Prilezitost pro uziteCnou vyménu informaci mezi verejnosti a pracovniky verejné
spravy v neformalni atmosfére.

Nevyhody

Mala skupina lidi.

Neprijatelné pro nékteré zastupce verejné spravy nebo manazery.
j) Dialogy

Forma konference pro zlepSeni komunikace mezi verejnou spravou a
reprezentanty obcand a obcanskych skupin. Na vybrané téma se vybere skupina
20 — 24 lidi. Polovina Ucastnik{ z verejné spravy, polovina z obcan(.

Verejna sprava je pozvana adresné, oblané tak, aby reprezentovali nazorové
spektrum a byli schopni prezentovat jasné nazory jeho skupiny.

Dialogy se konaji v Utulném prostredi v Ustrani tak, aby nebyly ruseny vnéjSimi
vlivy /kancelare, mobily.../.

Dialog zacina oficialnim spoleCenskym setkanim, kde jsou ucastnici vzajemné
predstaveni. Pak nasleduje prvni pracovni setkani, kde ma kazdy ucastnik 3-5
minut na to, aby vyjadril svoje pocity a postoje k tématu danych dialogd.

Nezavisly moderator setkani pomaha skupiné drzet se daného tématu, ponouka
k Ucasti v diskuzi, dava pozor na to, aby byl vyslechnut kazdy.

Vyhody

Podporuji otevienou komunikaci mezi verejnou spravou a lidry komunit.
Podporuji vytvareni osobnich vztahd.

Pomahaji prolomit stereotypy a hrani zauzivanych roli.

Pomahaji definovat mista spolecného zajmu mezi verejnou spravou a obcany.
Nevyhody

Snizuji uvédoméni Gcastnikd o druhych Ucastnicich z pohledu protivnika.

k) Proces nominalnich skupin — nominal group process

Proces nominalnich skupin podporuje tvorivé ideje a informace, dava moznost
dosazeni konsenzu a eliminuje pripadné priklonéni se k nazoru nékoho jiného.

Lidé piSi své napady na papir dfive, nez o nich zacnou diskutovat s jinymi, pricemz
prednesou ostatnim své napady.

Proces nominalnich skupin tvofi jednoduché hierarchické poradi ideji
generovanych ucastniky.
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Doba trvani — 1,5 hodiny

1.

Po Uvodni prezentaci, ktera popiSe proces, jsou Ucastnici rozdéleni do
mensich skupin po 6 — 9.

Kazda skupina dostane urceného vedouciho diskuze a zapisovatele. Jesté
pred setkanim si tito lidé pripravi minimalné 4 velké papiry a potfebné psaci
potreby.

3. Vedouci diskuze se predstavi a vyzve ostatni ¢leny skupiny k témuz.

Vedouci diskuze uvede otazku, na kterou je nutné najit odpovéd. Aby se
docililo odpovédi, musi byt formulace otazky velmi presna. Napise se
nahoru jednoho ze Ctyf papird.

. Generovani napadd: Gcastniklm se rozdaji papiry a psaci potfeby a jsou

pozadani, aby si zapsali vSechny odpovédi na danou otazku, které je
napadnou. Tyto poznamky jsou jen pro jejich vlastni potfebu a nebudou
rozebirany.

Kazdy ucastnik je pak pozadan, aby fekl jeden ze svych napadd.
Zapisovatel zapiSe napad na velky papir co nejpresnéji. Neni dovolena
zadna diskuze, ale (castnici mohou navrhovat zapisovateli vhodnéjsi
formulace zapisovanych napadl. Vedouci diskuze dava slovo dokola
kazdému, vzdy po jednom napadu az do chvile, kdy uz skupina Zadné
napady nema. Komu uz napady dosly, frika dale, ale neni v dalsim kole
automaticky vynechan. Kdyz vichni ozndmi dale, proces konéi. Ucastnici
nejsou vazani na napady, které si predtim napsali na papir, mohou pfijit i
s dalSimi. Nakonec se udéla abecedni oznaceni vygenerovanych napadd A-
Z.

Diskuze: kazda odpovéd je pak diskutovana. Zacinad se odshora seznamu.
Diskuze by se méla zaméfit na ddkladné pochopeni napadu, ureni jeho
dileZitosti a jeho slabych stranek. I kdyZz mohou lidé kritizovat, je ddlezité,
aby jen stru¢né vyjadrili svlj nazor a nepoustéli se do dlouhych hadek.
Diskuze zabere kolem 40 minut.

Vybér nejpreferovanéjsich napadid: kazdy Gcastnik pak oznaci napady, které
povazuje za nejlepSi. Mél by byt predem dan navod — napf. vyberte
nejlepSich pét feSeni. Vybrana reSeni se zapisuji na indexové karty, na
kazdou kartu jedno.

Uréeni poradi vybranych ndpadl — ucastnici potom sefadi své indexové
karty podle osobnich nazord

10.Urceni skore: vyvési se velky kus papiru, na kterém je uveden abecedni

seznam myslenek — napadd A-Z. Gcastnici pak oznamuiji body, které pridélili
jednotlivym napadlm a body jsou pfipsany na seznam. Podle pridéleného
poctu bodl se urdi poradi.

11.Diskuze o vysledcich: Ucastnici si mozna budou prat diskutovat vysledky.

Délka této diskuze se musi prizplsobit zbylému casu.
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12.Pfipominka o nasledné analyze — castnikim by mélo byt na zavér
pfipomenuto, Ze organizatofi““provedou dlkladnou analyzu vSech
navrzenych reseni.

Vyhody

Vygenerovani velkého mnozstvi myslenek nebo informaci.
Ukaze predbézny odhad jejich prijatelnosti pro verejnost.
Spoluprace lidi s odliSnymi nazory s minimalnim neshodami.
Nevyhody

Nedokaze zhodnotit napady.

Pozor na pocit — toto jsme vybrali, to se uskutecni.

) Samoanskeé kruhy

Technika, jejiz pomoci velké skupiny mohou dosahnout takrka tak intenzivnich
interakci, jaké je jinak mozno dosahnout jen v malych skupinach.

1. uprostfed mistnosti, kde se setkani kona, se umisti vnitfni kruh z péti —
Sesti stolicek;

2. na uvod se miZe sedét jen na stolickach vnéjSich kruhl, obklopujicich
vnitrni kruh;

3. jakmile se dohodnou pravidla setkani, kazdy, kdo chce na dané téma
promluvit, se musi presunout na stolicku vnitfniho kruhu. Hovorit mohou
jen lidé sedici na stoli¢kach vnitfniho kruhu;

4. jsou li vSechny stolicky vnitfniho kruhu obsazené, osoba, ktera chce také
promluvit, se postavi za nékterou z obsazenych stolicek vnitfniho kruhu.
VétsSinou néktera stolicka ve vnitfnim kruhu se brzy uvolni;

5. diskuze pokracuje, nez se lidé z povidani unavi nebo kdyz vyprsi predem
stanoveny cas.

Jedna stolicka ve vnitfnim kruhu je trvale pridélena urcenému moderatorovi. Ten
se nezapojuje do obsahu diskuzi, ale pomaha udrzovat diskuzi v ramci zvoleného
tématu, sumarizuje komentare, ponouka diskutujici, aby projevili své pocity.

Vyhodou nestrukturalizovaného pristupu je to, Ze shromazdéni kompletné Fidi
sami Ucastnici. Nemél by vzniknout pocit, Ze nékdo z verejné spravy se snazi
diskuzi jakkoli usmérriovat.

Zkusenosti ukazaly, Ze samoanské kruhy jsou ucinnéjsi, je-li téma diskuze
kontroverzni a je o ni velky zajem.

m) Pracovni skupina

BéZny proces pracovnich skupin, kdy je pocet Gcastnikd do 20-ti osob. Je znam cil
setkani, jsou stanoveny parametry setkani, pravidla diskuze. Je potizovan zapis
z jednani a jsou pouzivany klasické metody pro zjisténi nazord a dohod na
vystupech.
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Vyhody

Bé&zné pouzivany proces, znamy takrka vsem.

Dobré vystupy pti dobrém vedeni pracovnich skupin.
Nevyhody

Manipulovatelné pfi Spatném vedeni.

Doporuceni

Zkuseny facilitator.

Doba trvani cca 90 min.

Zapis.
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3 STRATEGICKY PLAN A JEHO ROLE V PROCESU
STRATEGICKEHO RIZENI OBCE

V rdmci prvni Casti byla pojednana problematika strategického fizeni obci. V této a
nasledujicich kapitolach se zabyvame strategickym planem rozvoje obce jako vysledku
procesu strategického fizeni, a to procesu pripravy, tvorby a realizace strategického
planu.

Strategicky plan rozvoje obce je koncipovan jako komplexni socidlné ekonomicky plan
rozvoje obce zahrnujici sméry a Ukoly rozvoje finanéni povahy, financované
z predpokladanych dostupnych financnich zdrojd, jakoz i Ukoly nefinancni povahy, jako
jsou organizacni ukoly, politickd podpora, politiky, nastroje a rovnéz doporuceni pro vyssi
organy k podpore obce (mikroregionu) apod.

Problematiku vlastniho strategického planu rozvoje obce jsme rozdélili do tfi nasledujicich
kapitol. V této treti kapitole rozbirame metodicky ramec strategického planovani obci a
mikroregion(.

3.1 Charakteristika strategického planu rozvoje obce

Strategicky plan rozvoje obce je souclasti strategicko-taktické a realizacni faze rozvoje
obce.

Hlavnim cilem zpracovani strategického planu rozvoje obce je navrhnout pro stanovené
obdobi strategického planu promyslenou mnozinu opatfeni na podporu ekonomického a
socialniho rozvoje obce realizovatelnou dostupnymi finan¢nimi zdroji (véetné zdrojd EU)
pro toto obdobi. Strategicky plan vsak neni pouze podplirnym programem pro vybrané
projekty financni povahy, nybrz zahrnuje rovnéz sméry rozvoje a odpovidajici opatieni
nefinancni povahy, jako jsou politiky, nastroje, organizacni Ukoly, politickd podpora
(lobbying) apod.

Strategicky plan rozvoje obce ma:

+ byt zakladnim dokumentem samospravnych organd obce pro koordinaci rozvoje
svého Uzemniho obvodu,

« hrat klicovou ulohu pfi zajitovani podpory municipalniho rozvoje v Ceské
republice,

« pomahat mobilizovat mistni kapacitu a mistni zdroje pro cilené orientovany
ekonomicky a socialni rozvoj obce, jakoz i pro absorbovani mozné financni
podpory z fondl na narodni Grovni a na Urovni EU,

« Cerpat ze znalosti mistnich Ciniteld a Spickovych odbornikl, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potfebach a potencialu,

« stanovit prioritni potfeby rozvoje obce a prislusné financni potfeby pro jejich
realizaci,

57



« umoziovat mistnim Cciniteldm”orientovat budouci ekonomicky a socialni rozvoj
vlastni obce a kontrolovat jeho smér,

+ slouzit jako podklad pro vypracovani strategickych a programovych dokumentd na
Urovni kraje.

Zbyva odpovédét otazku, pro kterou velikost obci je Ucelné zpracovavat a realizovat
strategicky plan rozvoje obce. Na tuto otazku neexistuje jednoducha a jednoznacna
odpovéd'. Podle zkuSenosti zpracovatell této studijni opory Ize pfijmout zasadu, Ze obce,
v nichZ existuje profesionalni management s uréitou organizacni strukturou, by si mély
pripravovat strategicky plan svého rozvoje v kazdém pripadé. Jina situace bude u obci
(zpravidla do 1000 obyvatel, resp. od 1000 do zhruba 5000 obyvatel), u nichz bud’
profesionalni management neexistuje (napf. starosta nevykonava uvolnénou a piné
placenou funkci) anebo je miniaturni. V takovém pripadé zalezi na osobé starosty a jeho
,osvicenosti®, zdali se rozhodne i za této situace strategicky plan rozvoje své obce
pfipravit a postupné realizovat. Zda se vsak, ze ucelnéjsi bude, kdyz obce zminéné
velikosti vstoupi do svazku s jinymi okolnimi obcemi a rozhodnou se zpracovat spolecny
strategicky plan rozvoje tohoto svazku.

Nize uvadime pro ilustraci srovnavaci tabulku vybranych charakteristik obci rlzné
velikosti.

SROVNAVACI TABULKA CHARAKTERISTIK

Charakteristika Obec do Obec od Obec nad Svazek obcr

1000 obynv. 1000 obyv. 5000 obyv.

Existence profesionalniho ne castecné ano ne

managementu

Existence Uzemniho planu ano ano ano ne

Rozpocet samostatny | samostatny | samostatny sdruzeny

Plsobnost samostatna i | samostatna i | samostatna | jen dohodnuté
prenesena prenesenad | i prenesena spolecné
(Castecné) ¢innosti

Ucelnost samostatného ne zpravidla ne ano ano

strategického planu

Metodicky postup prezentovany v této studijni opore je komplexnim postupem pro vétsi
obce. Zahrnuje veskeré postupové kroky. U menSich obci bude metodicky postup
zpravidla Ucelové zjednodusen ve smyslu slouceni nékterych krokl, resp. vynechani
nékterych rozhodovacich bloka.
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3.2 Casové obdobi strategického planu

Strategicky plan obce se zpracovava zasadné na obdobi presahujici prislusné volebni
obdobi. V souvislosti s vazbou na programové obdobi EU 2007 — 2013 Ize doporudit
orientovat nové strategické plany obci minimalné na toto obdobi anebo na obdobi delsi
(10 let).

V souvislosti s ¢asovym obdobim SP obci Ize odvodit zakladni podminku jejich realizace, a
tou je nezbytnost viceletych rozpoctovych vyhled@ rozpoctl obci.

3.3 Vazba na jiné strategické a programoveé dokumenty

Strategicky plan obce by mél respektovat z hlediska rozvoje Uzemi Uzemni plan obce
(resp. prislusnych obci). Na druhé strané mlze vyvolat potfebu zmény v Gzemnim planu
obce (resp. prislusnych obci).

Pokud jde o dokumenty zpracované pro jiné Ucely (zdravé mésto, rozvoj venkova),
strategicky plan obce by jim mél byt nadrazen (pokud je zpracovan). Pokud SP neni
zpracovan a teprve se pripravuje, mél by rozvojové aktivity z téchto dokumentl zahrnout
(anebo prehodnotit).

Mezi dokumenty na Urovni kraje a narodni Urovni a SP obce existuje pfima obsahova
oboustranna vazba s tim, ze SP obce by mél respektovat nékteré priority a opatfeni na
urovni kraje a na narodni Urovni, ale na druhé strané by mél pfispivat k obohaceni téchto
,vyssich" dokument(. Jde zejména o tyto dokumenty:

e program rozvoje kraje
« regionalni operacni program (ROP)

+ tématické operacni programy (lidské zdroje, infrastruktura, Zivotni prostredi,
podnikani).

SP obce mlzZe byt zdrojem aktivit, spolufinancovanych z program@ EU. V tomto smyslu
zde existuje rovnéz adekvatni obsahova vazba.

3.4 Obsahovy ramec strategického planovani obci

Obecnou specifikaci rozvojovych aktivit obce Ize stanovit roz¢lenénim do Sesti oblasti:
« celkové fizeni a sprava
» ekonomicky potencial
+ lidsky potencial
e infrastruktura
« Zivotni prostredi
« finance.

Pro tyto oblasti prifadime adekvatni problémové okruhy tak, jak je schematicky uvedeno
na nasledujicim diagramu (obr. 3.1). Podle téchto problémovych okruhl Ize stanovit
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predméty plsobnosti obce. V tabulkdch v pfiloze 1.jsou shromazdény klicové oblasti a
predméty plsobnosti obce, které budou tvorit'zakladni obsahovy ramec pro strategické
planovani obci.

ULOHA OBCE

PRI ZAJISTOVANI
KOORDINACE
ROZVOJE OBCE
I
I I I I I 1 N
Celkové Ekonomicky Lidsky Infrastruk- Zivotni )
Fizeni potencial potencial tura prostiedi Finance
asprava ) ) )
Péce o ) Péce o Sluzby v ) Technické Hospodareni Alokace )
celkovy hospod. odveétvich vybaveni a s prirodnimi vydajll
rozvoj a cinnost a rozvoje obsluha zdroji a, verejnych
spravu obce podnikani Clovéka Uzemi obce slozkami ZP rozpoctd
J J

Obr. 3.1 Problémové okruhy rozvojovych aktivit obce

PFi pripravé SP obce by méla byt vénovana pozornost zejména témto klicovym aktivitam:

rozvoj podnikani a zlepSovani podnikatelského prostfedi v obci s cilem zlepSeni
hospodarské struktury a vytvareni novych nebo stabilizace ohrozenych pracovnich
mist,

zlepSovani vybaveni obce infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,

rozvoj cestovniho ruchu, télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a
kultury véetné pamatkové péce, zejména pokud tim Ize vytvaret nova pracovni
mista, resp. zlepSovat socialni situaci v obci,

obnova a rozvoj venkovskych oblasti pfislusnych obci,

rozvoj obcanské vybavenosti, véetné zafizeni pro télovychovu, sport, mladez,
aktivity obcanl v jejich volném Case, a rozvoj sluzeb s cilem uspokojovani potieb
obcand v Unosné dostupné vzdalenosti,

zajisténi dostupnosti a zlepSovani Urovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

rozvoj lidskych zdrojd a dalSi opatfeni v oblasti trhu prace (napf. zvySovani
kvalifikace, zabezpeCovani vzdélavani a rekvalifikaci, zajiStovani souladu
dosazeného vzdélavani a kvalifikace s potfebami trhu prace a hospodarského a
socialniho rozvoje obce),

opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi, omezovani vlivl narusujicich krajinu a
udrzeni kulturni krajiny,

vznik subjektd a programl v obci slouzicich k jeho celkovému rozvoji, véetné
vytvareni predpokladl pro rozvoj obce za pomoci financnich zdrojl ze zahranici,
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 provadéni pozemkovych Uprav.

3.5 Celkovy proces strategického Fizeni na urovni obce

Proces strategického Fizeni rozvoje obci neni jednorazovy akt, nybrz v ddsledku méniciho
se prostfedi jak na makrourovni, tak na regionalni a municipalni Grovni, predstavuje
vysledek obsirného iteracniho a cyklického procesu programovani a zmén. Pfitom je
mozno rozlisit nasledujici faze tohoto procesu:

 analyza situace a vyvojovych trendl rozvoje obce a vnéjsiho okoli
« stanoveni strategické vize a strategickych smérli rozvoje

« formulace rozvojové strategie

« transformace strategie do opatfeni, aktivit a klicovych projektl

« urceni rozpoCtu pozadovaného pro realizaci strategie

« implementace strategie

« monitorovani a hodnoceni realizace

« zpétny navrat na prislusnou fazi procesu podle vysledku hodnoceni
« opakovani c¢asti nebo celého procesu (cykli¢nost).

Celkovy proces strategického a programového fizeni obce je znazornén na pripojeném
diagramu (obr. 3.2).
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OBR. 3.2 CELKOVY PROCES STRATEGICKEHO RIZENI NA UROVNI OBCE
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3.6 PruzZnost tvorby strategickych dokumentii

Zpracovany dokument strategického planu obce neni dogma, platné béhem celého
Casového obdobi, pro které je dokument zpracovan. Cely proces tvorby dokumentu
predstavuje iteraCni a cyklicky proces vybéru a zpétné korekce opatreni
naplnujicich prijaté strategické cile podle redlnych podminek realizace, zejména
z hlediska moznosti jejich zabezpeceni financénimi zdroji. To se projevi v celkovém
postupu tvorby SP tim, Ze po transformaci cild rozvoje obce pro prijaté obdobi do
opatreni, ktera naplnuji tyto cile, se provede zhodnoceni, jak jsou opatfeni zabezpecena
zdrojové. V pripadé nedostatecného pokryti opatfeni zdroji je nutno provést
pfehodnoceni strategickych cild a z nich odvozenych opatfeni tak, aby byla dostatecné
zabezpecena zdroji. Opatreni, nezabezpecena zdroji, ale jejichz realizace by byla tGcelna,
se zafadi mezi ,spici opatfeni®. Tvofi zasobnik namétd, k jejichz realizaci se pristoupi
v okamziku, kdy pro to budou vytvoreny vhodné podminky.

3.7 Logicky ramec navrhové casti strategického planu
Strategicky plan obce predstavuje sérii interven¢niho plisobeni verejnych zdrojl. Je nutno
rozeznavat zakladni dvé formy tohoto intervencniho plisobeni:

« strategicky plan obce jako celek, obsahujici uceleny soubor viceletych opatreni
sdruzenych do problémovych okruhd a priorit;

« opatFeni zahrnujici soubor rozvojovych aktivit realizovanych prostfednictvim
projektd.

Projektem pritom rozumime nejen projekty hmotné a financni povahy (ocenitelny projekt,
studie, akce, stavba), nybrz rovnéz aktivity takového charakteru jako jsou politicka
podpora, lobbying ¢i jiné aktivity, které jsou zpravidla nefinanéni povahy.

Pro zajisténi efektivniho monitorovani a hodnoceni téchto forem intervencniho plisobeni

rozvojova aktivita (projekt).

Logicky ramec navrhové cCasti strategického planu obce je znazornén na nasledujicim
diagramu (obr. 3.3).
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OBR. 3.3 LOGICKY RAMEC STRATEGICKEHO PLANU

STRATEGICKY
PLAN
Globalni cil
PROBLEMOVY
OKRUH *
PRIORITA
Strategicky cil
OPATRENI
Operacni cil
ROZVOJOVA
AKTIVITA

Realiza¢ni vystup

* PIni roli pofadaciho principu pfi seskupovani priorit do .uchopitelnych® celkd

Z obrazku a celkové logiky navrhu strategického planu vyplyva:
« na Urovni strategického planu je definovan jeden globalni cil

« na uUrovni problémového okruhu neni definovan cil, nebot’ problémové okruhy
jsou poradacim principem strategického planu (seskupujicim priority rozvoje do
Luchopitelnych" skupin)

« na Urovni priority je pro kazdou prioritu definovan jeden strategicky cil
« na urovni opatFeni je pro kazdé opatieni definovan jeden operacni cil

« na Urovni rozvojové aktivity je pro kazdou aktivitu definovan jeden realizacni
vystup.

3.8 Komunikace s verejnosti

Tvorba strategickych a programovych dokumentl a jejich aktualizace by mély byt
pribézné komunikovany s verejnosti. Jako prakticka forma se jevi rlzné formy jejich
zverejnéni. Zverejnény by mély byt minimalné tyto etapy:

« informace o procedure pfipravy SP, o sloZeni organt (strategicka komise, pracovni
skupiny) a o terminech zpracovani SP,

+ socialné-ekonomicka analyza a SWOT analyza obce,

« vize, globalni cil, strategické cile, problémové okruhy, priority a opatreni,
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dokument jako celek,

zasadnéjsi zmény pri aktualizaci dokumentd.

K tomu je vhodné pouzit mistni média a Internet. Pro posouzeni souhrnného dokumentu
bude svolano mimoradné zasedani obecniho zastupitelstva s ucasti verejnosti.

Pfipominky musi byt shromazdény a predlozeny strategické komisi pred projednavanim
uvedenych vystupd.

Vyse uvedené informace budou umistény na internetovych strankach obce.

Podrobnéjsi charakteristika metod pro zapojeni verejnosti v ramci managementu obci
byla uvedena v kapitole 2.7.

3.9 Organizace praci na tvorbé strategického planu rozvoje

obce

3.9.1 Ucastnici praci na tvorbé strategického planu a jejich role

Na tvorbé strategického planu rozvoje obce se podileji tyto skupiny ucastnikd:

Samospravné organy obce (rada obce a obecni zastupitelstvo), predstavujici
zakladni clanek politiky rozvoje obce. Vramci své samostatné plsobnosti
koordinuji zpracovani SP a schvaluji vysledky hlavnich krokd tvorby SP a
zavérecné provedeni vysledného dokumentu, tj. Strategického planu rozvoje obce.

Strategicka komise (nékdy nazyvana jako Ridici skupina nebo Ridici vybor),
kterou si zfidi obecni zastupitelstvo ke koordinaci a naplnéni principu partnerstvi
pfi pInéni Ukoll rozvoje obce, odpovida za vykon celkového Fizeni tvorby SP i za
realizaci jednotlivych postupovych krokd, napf¥. formulaci cilli, schvalovani dilcich
navrhl a za predkladani vysledkl hlavnich krokl tvorby SP a zavérecného
dokumentu ke schvaleni samospravnym organiim obce.

Pracovni skupiny, které si zfizuje Strategickd komise, jsou odpovédné za
pripravu a doporuceni uceleného souboru opatfeni pro jednotlivé problémové
okruhy a prezentaci téchto doporuceni Strategické komisi.

Zhotovitel SP je odbornym konzultantem pti zpracovani SP, kterého schvaluje
obecni zastupitelstvo. Poskytuje odbornou pomoc Gcastniklim v procesu tvorby SP
v obcich tak, aby mohli efektivné plnit své udkoly, odborné usmériuje cinnost
pracovnich skupin, odborné zpracovava vysledky prace pracovnich skupin a
predklada je k projednani Strategické komisi.
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OBR. 3.4 UCASTNICI PRACI NA TVORBE STRATEGICKEHO PLANU OBCE
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3.9.2 Hlavni ukoly jednotlivych aktéri

Samospravné organy obce (obecni zastupitelstva a obecni rada)

Samospravné organy obce jsou zakladnim clankem rozvoje obce. V ramci této role
zajist'uji pfi tvorbé SP:

stanoveni ramcové vize a obecnych cill rozvoje a priorit obce, které budou
orientovat tvorbu SP (zadani pro tvorbu SP),

vytvoreni Strategické komise pro strategicky plan a stanoveni jejiho slozeni,

jmenovani ¢lenl pracovnich  skupin jednotlivé problémové okruhy

strategického planu,

pro

vybér a povéreni zhotovitele SP,

schvalovani financni alokace zdrojd na SP,
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« koordinaci zamérd obce se zaméry mikroregionu, pokud jsou jeho soucasti,
« schvaleni strategického planu rozvoje obce.
Strategicka komise

Strategicka komise je organ zfizeny zastupitelstvem obce ke koordinaci a naplnéni
strategického planu obce. Cleny Strategické komise mohou byt kromé ¢lend
zastupitelstva obce i zastupci hospodarské komory, podnikatelskych kruhl, neziskovych
organizaci, instituci verejného sektoru a dalSich pravnickych osob.

Strategicka komise prejima odpovédnost za praktickou pripravu SP vcetné takovych
Ukoll, jako je vytvoreni pracovnich skupin, identifikace problémovych okruhg,
schvalovani doporuceni pracovnich skupin, vybér priorit a opatfeni apod.

Efektivni zpracovani SP vyzaduje aktivni zapojeni vétSiny hospodarskych a socidlnich
partnerd v obci a okoli. Strategicka komise odpovida za koordinaci vstupl vSech partnerd
podilejicich se na zpracovani SP. K zakladnim funkcim Strategické komise pfi tvorbé SP a
jeho nasledné realizaci patfi:

« stanoveni a odsouhlaseni obecnych cill rozvoje obce, jimiZz se musi SP zabyvat
(nasledné po zpracovani analyzy obce),

« vytvoreni pracovnich skupin, jejichz dkolem je identifikovat a specifikovat opatieni
a cinnosti, které budou podporovany v ramci SP,

» zajistovani koordinace Cinnosti provadénych pfi zpracovani SP (vCetné
monitorovani postupu pripravy SP, pomoci pfi zajisténi spoluprace mezi
pracovnimi skupinami atd.),

« schvalovani konkrétnich opatfeni a aktivit, které je naplniuji, navrhovanych
pracovnimi skupinami a zhotovitelem SP,

» koordinace pfi identifikaci retrospektivnich (daji o vynakladanych financnich
prostfedcich a vysi budoucich dostupnych financnich zdrojd a jejich rozdéleni
podle problémovych okruhd, opatfeni a ¢asovych etap,

« schvalovani indikativni alokace financ¢nich zdrojd pro jednotlivé problémové
okruhy, zpracované zhotovitelem SP,

« predkladani konec¢né financni alokace zdrojd SP a jejich Casovy rozvrh ke schvaleni
samospravnym organdim obce,

« zajisténi prislusnych vazeb na rozvojové programy vysSich Grovni a dalsi
dokumenty a predlozeni navrhl na jejich doplnéni,

+ projednani kone¢ného navrhu SP a jeho predloZeni samospravnym organdm kraje
ke schvaleni,

« vytvareni podminek k zajiSténi realizace opatfeni a pripravy kritérii pro vybér
projektd tak, aby byl zajistén vybér nejlepsi varianty pro intervencni pdsobeni
daného opatreni,

« pravidelnd kontrola realizace strategického planu a hodnoceni financniho,
vécného, socialniho a ekonomického dopadu jeho intervencniho plisobeni,
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« zajisténi posuzovani vlivll pfijatych opatfeni a jejich realizace na Zivotni prostredi,

« navrhovani postupu (vécny pfesun financnich prostfedkl mezi problémovymi
okruhy nebo mezi obdobimi) vedouciho ke zlepSeni realizace strategického planu
v pripadé Casovych zpozdéni nebo nebezpeci neefektivnich investic,

« Tizeni Ucasti verejnosti, propagace a publicity v ramci strategického planovani.
Pracovni skupiny

Pracovni skupiny jsou specializované organy jmenované samospravnymi organy obce a
fizené povérenym Clenem Strategické komise. Do pracovnich skupin budou jmenovani a
pfizvani pracovnici s odbornymi znalostmi a praxi v konkrétni oblasti socialniho Ci
ekonomického programovani v obci a okoli (oblasti Cinnosti téchto pracovnich skupin by
mély byt shodné s hlavnimi strategickymi problémovymi okruhy strategického planu).

Hlavni funkci pracovnich skupin je analyzovat klicové otazky, jez maji byt v ramci
problémovych okruhl FeSeny, a doporucovat ve formé opatfeni konkrétni oblasti
intervence pro feseni téchto otazek.

K funkcim pracovnich skupin patfi:

« provéreni existujici socialné ekonomické analyzy obce, pfipadné provedeni jeji
aktualizace nebo dopracovani,

« provedeni analyzy soucasné situace, vyvojovych tendenci a potencidlu rozvoje
obce v problémovém okruhu, pro néjz je skupina urcena. Tato analyza se
zpravidla provadi systematickou provérkou silnych a slabych stranek, prilezitosti a
ohrozeni (SWOT) v problémovém okruhu,

+ identifikace nejddlezitéjSich otazek (priorit), jeZz je nutno vramci SP
v problémovém okruhu fesit,

« navrzeni a specifikace opatfeni a jednotlivych rozvojovych aktivit pro realizaci
v ramci problémového okruhu,

+ stanoveni nakladd na jednotliva opatteni,

+ rozdéleni disponibilnich financnich zdroj mezi jednotliva opatfeni problémového
okruhu,

+ predkladani vypracovanych navrhi ke schvaleni Strategické komisi.
Zhotovitel SP

Zhotovitel SP je tym expertl, vystupuijici v roli odborného zpracovatele SP. Jeho Ulohou
je povzbuzovat a podporovat proces pfipravy SP, usmérnovat ¢innost pracovnich skupin,
odborné zpracovat jednotlivé ¢asti SP a v zavéru pfripravit vysledny dokument SP. Vybér
zhotovitele provadi obecni zastupitelstvo. Cinnost zhotovitele je provadéna v Uzké
spolupraci se Strategickou komisi.

Zakladni funkci zhotovitele je provadét analyticka Setfeni, podnécovat a usmérfovat
celkovy proces zpracovani SP a zajistovat technickou kvalitu dil¢ich dokumentl a
zavérecného dokumentu.
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U¢inné by mél plsobit zejména pfi:

podpore procesu planovani pripravy SP,

odborné pomoci pfi zpracovani analyzy ekonomické a socialni situace obce a
prezentace této analyzy Strategické komisi v podobé, ktera pomize identifikovat
cile a strategické problémové okruhy pro intervenci,

moderovani prlbéhu diskusi pracovnich skupin (tim se rozumi, ze zhotovitel
iniciuje a ozivuje diskuse mezi Cleny skupiny, pomaha zajistit, aby bylo dosazeno
planovanych vysledkd jednotlivych schlizek pracovnich skupin, tyto vysledky
dokumentuje a poskytuje ¢lenim skupiny a Strategické komisi),

odborném zpracovani navrhl pracovnich skupin tykajicich se dil¢ich casti SP,
jejich prezentaci Strategické komisi za Ucelem posouzeni, resp. schvaleni,

zpracovani retrospektivnich dajl o alokaci financnich prostfedkd z rdznych zdrojd
na rozvoj obce podle jednotlivych problémovych okruhg,

navrhovani indikativni alokace financnich prostiedkd pro jednotlivé problémové
okruhy,

vycislovani financnich potreb jednotlivych opatreni,

identifikaci budoucich zdrojl a jejich vysi na zakladé ziskanych podkladd o
spolufinancovani zucastnénych stran,

zpracovani financnich alokaci pro opatreni SP a jejich ¢asovém rozvrhu,

zkompletovani zavérecného dokumentu strategického planu rozvoje obce.
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4 METODICKY POSTUP TVORBY STRATEGICKEHO PLANU
ROZVOJE OBCE

Tato ctvrta kapitola je vénovana podrobné charakteristice metodického postupu tvorby
strategického planu rozvoje obce.

Metodicky postup tvorby strategického planu rozvoje obce je pfipraven tak, aby byl
pouzitelny v kterémkoliv cyklu tvorby, resp. aktualizace strategického planu. Vychazi
z legislativniho ramce Ceské republiky a opird se o metodické postupy a prvky pfi
zpracovani programovych dokumentl EU a jejich zasad pro poskytovani podpory
z verejnych rozpoctl. Vyuziva osvédCenych postupl a prvkl, které zpracovatelé této
studijni opory poutzili v letech 1998-2006 pfi zpracovani strategickych planl rozvoje fady
obci v Moravskoslezském kraji i mimo tento kraj.

Dale uvedeny metodicky postup je uveden ve formé postupového diagramu. Je vytvoren
pro zpracovani strategického planu rozvoje obce na Urovni mésta o velikosti cca 15.000
obyvatel.

Metodicky postup pro mensi obce se primérené zjednodusi.
Metodicky postup pro zpracovani strategického planu rozvoje mikroregionu je analogicky.

Metodicky postup zahrnuje celkem 22 krokl. U kazdého kroku jsou v postupovém
diagramu formou poznamky uvedeny heslovité provadéné cinnosti.

Za postupovym diagramem nasleduje charakteristika prislusné c¢asti postupu a podrobny
popis postupovych krokd.

4.1 Postupovy diagram tvorby strategickéeho planu rozvoje
obce

Na dalSich listech (celkem 6 listd) je uveden celkovy postupovy diagram. Jednotlivé kroky

jsou znazornény obdélniky s uvedenim dCisla kroku, nazvu kroku a garanta za provedeni
kroku.
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 1

Listd: 6

( zACATEK )

\4

©

Rozhodnuti o
zpracovani
strategického planu
obce

Obecni zastupitelstvo

l

@

Vybér zhotovitele

Obecni rada

A4

@

Jmenovani
strategické komise a
pracovnich skupin

Starosta obce

A\ 4

®

Prvni strategicky
seminar

Strategicka komise

A 4

®

Zhodnoceni
adekvatnich strateg.
a programovych
dokument(]

Strategickd komise

Zhodnoceni potfeby SP obce

Rozhodnuti o zpracovani samostatného
SP obce anebo v rdmci mikroregionu
Rozhodnuti o tom, zdali bude pfizvan
externi  zhotovitel a kolik prostfedkl
z rozpoCtu obce bude na zpracovani SP
vénovano
Sestaveni
zhotovitele

tymu v pfipadé interniho

» Vypsani vybérového fizeni
» Zhodnoceni nabidek

» Doporuéeni zhotovitele

* Rozhodnuti o zhotoviteli

» Navrh slozeni strategické komise

» Navrh pracovnich skupin a jejich slozeni
 Vyzadani souhlasu jmenovanych

» Pisemné jmenovani jednotlivych ¢lend

strategické komise a pracovnich skupin

« Projednani postupu zpracovani

strategického planu

Vyzva ke spolupraci

Prvni naméty clenu strategické komise a
pracovnich skupin

Klasifikace namétu

Prvni pfedstava o segmentaci
strategického planu

Strategie rozvoje kraje

Program rozvoje kraje

ROP NUTS II.

Diléi programové dokumenty kraje
Dil¢i programové dokumenty obci
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce List: 2

Listd: 6

@ e Celkové fizeni a sprava
« Ekonomicky potencial

Zpracovani socialné * Lidsky potencial
ekonomické analyzy | ____________| + Infrastruktura
obce « Zivotni prostfedi

(profilu obce) . Fing@pe o
« Vnéjsi prostredi

Pracovni skupiny

4
@ * Silné stranky
« Slabé stranky
Transformace soc. * Prilezitosti
ekon. analyzydo | ____________| + Ohrozeni )
SWOT analyzy » Syntéza vysledki

Pracovni skupiny

v
» Vize rozvoje obce
« Globalni strategicky cil
Formulace prvni vize, : VOLba problémovych okruhd
problémovych | ____________| * Zduvodneni priorit
okruhd, priorit a « Dilci strategicke cile

strategickych cild

Strategicka komise

A4
@ « Posouzeni socialné ekonomické
analyzy a SWOT analyzy
Druhy strategicky « Posouzeni vize, strategickych cilli a
semindf | ____________ priorit
« Zhodnoceni namétd z analyz
« Verejné projednani dosavadnich
dil¢ich dokumentd
Strategicka komise « Formulace zavérd pro dalsi postup
4
ANO
Souhlas?

lNE
)
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 3

Lista: 6

Upravy analyz, vize,
cild a priorit

Zhotovitel SP

l
()

®

Transformace cil@ do
opatfeni dle priorit
(problémovych
okruhd)

Pracovni skupiny

©)

Vypracovani
Uzemnich aspektd
rozvoje obce

« Upravy analyz, promitnuti

ptipominek z druhého
strategického seminare

« Navazujici Upravy vize, cill a

priorit podle vysledku vefejného
projednani

Formulace opatteni pro kazdy
strategicky cil

Zd@vodnéni opatfeni

Ramcova charakteristika kazdého
opatfeni

Pracovni skupiny

A\ 4

« Vymezeni Gzemnich obvodd obce
s prednostni podporou

« Ramcové Uzemni rozlozeni
jednotlivych opatreni

» Zasazeni do ramce Uzemniho
planu obce

®

Vypracovani
specifikaci
jednotlivych opatreni

Pracovni skupiny

l
()

Rozclenéni kazdého opatieni do
rozvojovych aktivit

Stanoveni realizacnich vystupl
Stanoveni garantl

Stanoveni doby trvani

Navrh zplsobu financovani
Pozadavky na podporu z EU
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 4

Listd: 6

Finanéni ocenéni
opatfeni a aktivit

Pracovni skupiny

Zhodnoceni zdrojd a
jejich alokace podle
priorit a opatreni

Zhotovitel SP

l

Dostacuiji
zdroje?

Uprava opatfeni a
rozvojovych aktivit

Pracovni skupiny

« Odhady financni naro¢nosti
rozvojovych aktivit a opatteni jako
celku

« Rémcova uvaha o zdrojich
financovani pro kazdou aktivitu a
opatfeni

» Korektury termin{ realizace

« Identifikace dostupnych zdroj

« Rozdéleni identifikovanych
finan¢nich zdrojd na opatfeni a
casové Useky

« Identifikace disproporci

« Rozdéleni opatfeni a rozvojovych
aktivit podle vyznamnosti

« Urceni opatfeni a rozvojovych
aktivit zabezpecenych zdrojové

 Zarazeni opatfeni a rozvojovych
aktivit mezi ,spici®
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 5

Lista: 6

9

Stanoveni
rozvojovych aktivit
pro podporu z jinych
program{

Zhotovitel SP

A 4

Navrzeni planu
realizace SP

Zhotovitel SP

A\ 4

Sestaveni Uplného
strategického planu
obce

Zhotovitel SP

A\ 4

Treti strategicky
seminar

Strategickd komise

l
Q

Zhodnotit moznosti financovani
rozvojovych aktivit z jinych
program{

Stanoveni aktivit pro podporu
z jinych program{

Navrh zplsobu fizeni realizace SP

Stanoveni sledovani a hodnoceni
SP

Stanoveni zplsobu finan¢niho
fizeni SP

Stanoveni zplsobu publicity SP
Stanoveni zplsobu provadéni
zmén SP

[« NaplInéni obsahu SP podle makety
« Sestaveni pfiloh SP
« Redakéni Upravy textl

Vyhlaseni vetfejného projednani SP
Svolani zasedani obecniho
zastupitelstva

Rozeslani vytahu ze SP a umisténi
SP na Internet

Prezentace SP zhotovitelem
Projednani SP, diskuse
Vypracovani zapisu se stanovisky
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce List: 6

Listd: 6

—

NE

Q)

Korektury SP obce

Zhotovitel SP

l
Q,
()

@

Schvaleni SP obce

Obecni zastupitelstvo

KONEC

« Provedeni nezbytnych korektur SP
dle zapisu
« Vyhotoveni potfebného poctu

- vytiskd SP

« Umisténi aplného SP na
internetovou stranku obce

« Schvaleni SP obecnim
zastupitelstvem
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4.2 Pripravné kroky tvorby strategického planu rozvoje
obce

Tvofi je prvnich 5 krokl postupového diagramu:
« rozhodnuti o zpracovani SP
» vybér zhotovitele
« jmenovani strategické komise a pracovnich skupin
« prvni strategicky seminar
« zhodnoceni adekvatnich strategickych a programovych dokumentd.

Jejich podrobna charakteristika je uvedena na nasledujicich listech.

POSTUPOVY KROK 1: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu (SP) obce

CIL: Zhodnotit potiebu strategického planu obce a rozhodnout o jeho zpracovani

GARANT: Obecni zastupitelstvo

VSTUPY:  Strategické a programové dokumenty kraje
Strategicky plan mikroregionu (dosavadni verze — alternativné)
Strategicky plan obce (dosavadni verze — alternativné)

Podklady pro rozhodnuti

POSTUP

Obecni zastupitelstvo na svém pravidelném zasedani posoudi podle podkladl pro
rozhodnuti potfebu zpracovat novy strategicky plan obce. Podklady pro rozhodnuti mohou
vzejit z dvojich impulsd:

« obec jiz méla strategicky plan anebo byla zapojena v ramci strategického planu
mikroregionu a vznika potfeba zpracovat novy strategicky plan, nebot’ dosavadni
byl prekonan;

« obec jesté nikdy neméla strategicky plan ani nebyla zapojena ve strategickém
planu mikroregionu a potrebovala by jej.

Rozhodnuti o tom, zdali zpracovat novy SP obce, musi vyjit z vnitfni potfeby predstavitell
obce a nemlze byt obci Zadnym organem nafizeno. Toto rozhodnuti musi jasné urcit,
zdali

» bude zpracovan SP obce jako samostatny dokument,
» bude zpracovan SP obce jako soucast strategického planu mikroregionu.
Dale musi obecni rada rozhodnout:

« zdali bude SP obce zpracovan vlastnimi silami formou tymu interniho zhotovitele
SP,

« nebo bude SP obce zpracovan prizvanim externiho zhotovitele SP a kolik
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prostiedkl z rozpoctu obce bude na zpracovani SP'vénovano.

V prvnim pripadé je vystupem kromé rozhodnuti o zpracovani SP obce rovnéz jmenovani
¢len tymu interniho zhotovitele SP.

Obecni rada rovnéz rozhodne o formach a metodach Ucasti verejnosti pfi zpracovani
strategického planu (besedy, tiskové zpravy, verejné slySeni, informace v médiich,
urednich deskach, na verejnych mistech apod.).

Rozhodnuti o zpracovani SP obce jako vystup ztohoto kroku se stava urcitym
zadanim pro nasledny krok, kterym je vybér zhotovitele SP. Obsahuje slozeni vybérové
komise a zakladni vstupni parametry pro vybérové fizeni.

Rozhodnuti o rozsahu zapojeni verejnosti je zadanim pro budouci zhotovitele SP a
strategickou komisi, jak maji postupovat v souvislosti s Ucasti verejnosti pfi zpracovani
strategického planu obce.

VYSTUPY: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce
Rozhodnuti o rozsahu zapojeni verejnosti
Tym interniho zhotovitele SP (alternativné)

POSTUPOVY KROK 2: Vybér zhotovitele

CiL: Vybrat zhotovitele SP obce pro pfipad pfizvani externiho zhotovitele

GARANT: Obecni rada

VSTUPY: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce

POSTUP

Tento postupovy krok se provadi pouze v pfipadé, Ze obecni rada rozhodla pfizvat pro
zpracovani SP obce externiho zhotovitele. Obecni rada v rozhodnuti o zpracovani
strategického planu obce vtomto pfipadé urcila slozeni vybérové komise a zadala
zakladni vstupni parametry pro vybérové fizeni. IJmenovany predseda spolu s Cleny
vybérové komise pripravi dokumentaci pro vybérové fizeni zhotovitele a v souladu
s regulemi obce toto vybérové fizeni na zpracovani SP obce vyhlasi. V podminkach pro
predkladani nabidek jsou mimo obvyklé informace (predmét zakazky, cena, termin,
metodicky postup, slozeni reSitelského tymu a jeho kvalifikace a reference) rovnéz
uvedeny pozadavky na uchazece, aby v nabidce rozpracoval problematiku forem a metod
Ucasti verejnosti pfi zpracovani SP obce.

Po uplynuti terminu pro predloZeni nabidek provede vybérova komise zhodnoceni nabidek
a podle stanovenych kritérii sestavi jejich poradi. Predseda komise doporuci zhotovitele
SP obce obecni radé a ta na svém zasedani bud’ doporuceni pfijme anebo vybere jiného
zhotovitele. Vysledek rozhodnuti o vybéru zhotovitele je poté oznamen vSsem uchazeclm.
Vybrany uchazec je vyzvan k uzavreni smlouvy o dilo.

VYSTUPY: Smlouva o dilo s vybranym zhotovitelem SP
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POSTUPOVY KROK 3: Jmenovani strategické komise a pracovnich skupin

CIL: VytvoFit organizaéni a odborné predpoklady pro Cinnosti spojené se zpracovanim SP
obce

GARANT: Starosta obce

VSTUPY:  Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce
Smlouva o dilo s vybranym zhotovitelem SP (alternativné)

Tym interniho zhotovitele SP (alternativné)

POSTUP

Na zakladé doporuceni zhotovitele SP o pravdépodobném clenéni SP do problémovych
oblasti a o ramcovém sloZeni podplrnych odbornych struktur pro zpracovani SP vybere
starosta obce pfislusné interni a externi odborniky a sestavi jmenovité

» strategickou komisi jako reprezentanta obce ke koordinaci strategického planu a
naplnéni principu partnerstvi,

« pracovni skupiny v poctu podle predpokladanych problémovych okruhl jako
specializované odborné struktury pro analyzu klicovych otazek a predkladani
navrh@ opatteni pro strategicky plan. Cleny pracovnich skupin by méli byt vybrani
odbornici a zastupci ,vlivovych" skupin verejnosti, resp. zajmovych skupin
plsobicich v obci.

Vyzada si souhlas jednotlivych navrhovanych clend a zajisti jejich pisemné jmenovani.

Starosta posléze vyhlasi zahajeni zpracovani SP obvyklymi informacnimi kanaly (Gredni
desky, Skoly, obchody, mistni tisk). Zorganizuje rovnéz tiskovou besedu a zverejni z ni
tiskovou zpravu.

VYSTUPY:  SloZeni strategické komise

Slozeni pracovnich skupin

POSTUPOVY KROK 4: Prvni strategicky seminar

CiL: Projednat postup zpracovani SP a predloZit prvni ndméty k jeho obsahu

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY:  Slozeni strategické komise
SloZeni pracovnich skupin

Pracovni podklady pro strategicky seminar
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POSTUP

Zhotovitel ptipravi pracovni podklady pro strategicky seminar, obsahujici:
« navrh vécného a ¢asového postupu zpracovani SP
« studijni material k pojmu a nutnosti SP a strategického fizeni obce
« prvni verze ¢lenéni SP obce do problémovych oblasti a jejich rdmcovy obsah.

Pozada predsedu strategické komise, aby zorganizoval strategicky seminar za Ucasti Clenl
strategické komise, pracovnich skupin a zhotovitele SP. Elektronickou postou rozesle
pozvanym pracovni podklady.

Na strategickém seminafi zhotovitel
« vyzve strategickou komisi a pracovni skupiny ke spolupraci
» vysvétli obsah studijniho materialu
« vysvétli vécny a Casovy postup zpracovani SP.
V nasledujici diskusi Ucastnici
« vyzadaji si dalsi vysvétleni k predlozeny podkladim;
+ predkladaji pfipominky a stanovisko k pracovnim podklad@im;
« predkladaji nové naméty strategickych opatreni podle problémovych oblasti.

Zhotovitel zaznamenava naméty a po ukonceni strategického seminafe naméty utfidi a
upravi do jednotné formy. Zaroven upravi plan postupu zpracovani SP podle vysledku
z diskuse.

VYSTUPY: Naméty pro obsah strategického planu

Plan postupu zpracovani SP

POSTUPOVY KROK 5: Zhodnoceni adekvatnich strategickych a programovych
dokumentd

CiL: Zhodnotit platné strategické a programové dokumenty kraje a obce z hlediska
aktualni situace, novych okolnosti a poznatkd

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY:  Dilci programové dokumenty obce (pokud existuji)
Dil¢i programové dokumenty kraje
Strategie rozvoje kraje
Program rozvoje kraje
ROP NUTS II.
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POSTUP

Zhotovitel SP shromazdi pfislusné platné strategické a programové dokumenty kraje a
obce a pripravi z nich pracovni podklad pro jednani strategické komise. Strategicka
komise na svém zasedani (lze spojit s prvnim strategickym seminarem) zhodnoti
informace z pracovniho podkladu z hlediska moznosti jejich vyuZiti pro strategicky plan
obce. Jde predevSim o inspirativni naméty moznosti vyuZiti financnich zdroji ze
strukturalnich fond{, pfip. z rozpoCtu kraje nebo statu pro opatfeni, zafazend do
pripravovaného strategického planu obce. Pfitom je nutno se zejména zaméfit na
problematiku infrastruktury, Zivotniho prostfedi, rozvoje hospodarstvi, trhu prace,
cestovniho ruchu a rozvoje obcCanské vybavenosti.

Nazory ze zhodnoceni formuluje strategicka komise ve formé Poznatkidl z hodnoceni
jako vystup z tohoto kroku a tyto se stavaji urcitym zadanim pro nasledny krok, kterym je
zpracovani socialné ekonomické analyzy obce (profilu obce).

VYSTUPY: Poznatky z hodnoceni

4.3 Analyza socidlne ekonomické situace (profil) obce

Predstavuje Sesty krok postupového diagramu.

Analyza socialné ekonomické situace uUstici v deskripci profilu obce je podkladem a
hlavnim faktografickym materidlem pro vSechny dalsi kroky procesu zpracovani
strategického planu obce.

Fakta a poznatky ziskané prfi zpracovani ,profilu® jsou urcujici pfi vypracovani SWOT
analyzy — analyzy silnych a slabych stranek obce a jejich budoucich prilezitosti a moznych
ohrozZeni. SlouZi jako sjednocujici a referencni resp. argumentacni material pro diskusi
nad dalSimi kroky strategického planu — vytyceni problémovych okruhd, cild a priorit.
,Profil* je také podkladem pro kvantifikaci (odhad dopadl) ocekavatelnych vysledkd
navrhovanych rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

V uvedeném smyslu je tedy ,profil* velice dilezitym vstupem a nezastupitelnou soucasti
zpracovani strategického planu a mdze do znacné miry ovliviiovat i zaméreni a formu
vyslednych navrhi feseni.

4.3.1 Obsahové zaméreni analyzy socialné ekonomické situace

Posuzovani obce by mélo byt zaloZzeno na globalnim socidlné ekonomickém pfistupu
k obci se zamérenim na jeji predchazejici vyvoj a soucasnou situaci. Tim je vymezeno
zakladni obsahové zaméreni analyzy.

« Obec by méla byt analyzovana z téchto zakladnich aspektl:
= ekonomické cinnosti

= socialni struktura a socialni sluzby

81




=

=

=

infrastruktura
Zivotni prostredi

Cinitelé

» U ekonomickych cinnosti by mély byt zkoumany:

=

=

=

=

=

primyslové a stavebni ¢innosti

zemédélské cinnosti, lesnictvi a vodni hospodarstvi
obchodni a jiné Cinnosti vyrobni povahy

vyrobni sluzby

sluzby cestovniho ruchu

« Posouzeni socialni struktury a socialnich sluzeb by mélo zahrnout:

=

u U u

demografickou analyzu a socialni diferenciaci obyvatel obce
strukturu zameéstnanosti a vyvoj situace na trhu prace
Zivotni styl (uméni, sport, volny cas, zvyky a tradice apod.)

socialni sluzby a infrastrukturu, zejména vzdélavaci, kulturni a zdravotnické
¢innosti, Cinnosti souvisejici s volnym ¢asem, rekreaci a sportem apod.

» U infrastruktury by méla byt analyza zamérena na tyto zakladni faktory:

=
=
=
=
Uiz
=

=
=

=

dopravni infrastrukturu, telekomunikace
surovinové a energetické zdroje
bydleni, verejné sluzby, urbanistickou organizaci

disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro nové podnikatelské aktivity

votniho prostredi by méla byt analyza zamérena na:

ovzdusi, vodu, pldu (vC. tézby nerostnych surovin, poddolovanych Uzemi,
radiace)

odpady
pédi o krajinu (chranénd, devastovana a nepfistupna tzemi, USES)

nejvétsi znecist'ovatele

« U dinitell je treba identifikovat vSechny subjekty, ktefi pozitivné zasahuji resp. by
mohli zasahovat do vyvoje obce (statni sprava, mistni sprava, sdruzeni, korporace,
charitativni, humanitni a kulturni instituce, apod.) a analyzovat jejich stav,
vykonané prace, finan¢ni moznosti apod.

Podrobna osnova doporucovana pro vypracovani analyzy socialné ekonomické situace
obce je uvedena v kap. 4.9 (Maketa dokumentu strategického planu).

4.3.2 Uroven podrobnosti analyzy socialné ekonomické situace

Analyza socidlné ekonomické situace obce, vyustujici do Profilu obce, by méla byt
zaloZzena na vsSestranném socialné ekonomickém pfistupu k obci se zamérenim na jeji
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predchazejici vyvoj a soucasnou situaci. Tim je vymezeno zakladni obsahové zaméreni
této analyzy stim, Ze obec by méla byt analyzovana z hledisek podle navrhu
dekompozice aktivit obce, uvedené vyse.

Urover podrobnosti této ¢asti Ize charakterizovat témito faktory:

« analyticka ¢ast slouzi jako zdroj informaci pro nasledujici SWOT analyzu a je tudiz
zamérena Ucelove;

« analyticka ¢ast nemize byt chapana jako snliska statistickych dat za kazdou cenu
a statisticka data v ni uvedena slouzi jako podplirnd argumentace pro analytické
poznatky shromazdéné ve SWOT analyze;

« analyticka ¢ast by méla byt zamérena spise problémoveé nez popisné.
4.3.3 Zdroje informaci pro vypracovani analyzy socialné ekonomické
situace

Informace pro vypracovani situacni analyzy je mozno ziskavat ze Ctyf typd zdroji:

. Cesky statisticky urad (CSU), ktery vytvaii a spravuje rlzné obsahlé a rizné
aktualizované databaze. Pro potreby strategického planu jsou k dispozici
databaze, které shrnuji z rliznych zdroji CSU Udaje v ¢lenéni podle krajl a podle
okresg.

« Datovad zakladna v Geografickém informacnim systému (GIS) pro Uzemné-
planovaci dokumentaci. Pro potreby strategického planu Ize vyuzit analyticka data
pro Uzemni plan z dekoncentrovanych pracovist' Uzemniho planu.

« Mistni organizace, které mohou poskytnout informace zpravidla podrobnéjsi,

informaci z CSU.
« Dotaznikové setreni mezi obyvatelstvem, podnikateli a pfip. jinymi subjekty.
« Organizace disponujici informacemi o aktudlni situaci v obci:

— Ufady prdce — vedou podrobnd a aktudlni data o zaméstnanosti a trhu prace
v okresnim clenéni

= Okresni sprava socidlniho zabezpeceni — prehled o zaméstnanosti v malych
podnicich a o jejim vyvoji

= Obecni urady - ohlasovny, spravy byt

U

Dopravni inspektoraty — pocty motorovych vozidel, zmény od roku 1990

= Mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury — individualni data,
jinde nedostupna (tyto instituce nejsou povinny poskytovat jakékoliv Udaje,
predpokladame vsak, Ze obec bude schopna svoji vahou a neformalnimi
vztahy jejich predstavitell tyto informacni zdroje ziskat).

Podrobna charakteristika tohoto kroku je uvedena na nasledujicich listech.
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POSTUPOVY KROK 6: Zpracovani socialné ekonomické analyzy obce (profilu
obce)

CiL: Prezentovat hlavni ekonomické a socilni souvislosti a charakterizovat oblasti ¢innosti
vykazujici nejvétsi potencial pro ekonomicky a socialni rozvoj obce

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Poznatky z hodnoceni

Naméty pro obsah strategického planu

POSTUP

Socialné ekonomicka analyza obce charakterizuje tendence soucasného hospodarského a
socialniho vyvoje obce a jejiho okoli, tj. konkrétni popis soucasného stavu a hlavnich
tendenci a pricin jejich sméru a zkouma hlavni oblasti ekonomickych a socialnich ¢innosti
s nejvétsim potencidlem rozvoje.

Analyza zahrnuje hlavni sféry a podminky Zivota v obci jako jsou stav infrastruktury,
Zivotniho prostredi, rozvoj malého a stfedniho podnikani, cestovni ruch, vzdélavaci,
zdravotni a socialni sluzby, kultura, volnoCasové aktivity aj. Analyza musi byt selektivné
soustfedéna predevSim na okruhy, které byly oznaceny jako naléhavé a budou
predmétem budouci finan¢ni podpory. Méla by podat jasny obraz o silnych a slabych
strankach obce, jejich moZnostech a ohroZenich, z néhoz by mély vyplynout problémové
oblasti strategického planu. Méla by rovnéz zobrazit podobu praci, které jiz byly v obci
vykonany v ramci jinych programl a projektd aplikovanych v obci a financovanych
z verejnych zdroj.

Socialné ekonomicka analyza obce obsahuje za obec jako celek zpravidla tyto Udaje:
» charakteristika obce a hlavni geografické Udaje

« hlavni ukazatele, které dokumentuji dynamiku obce v téchto oblastech

= pohyb populace, demografické zmény, socialni diferenciace, Zivotni Uroven

= stav a vyvoj podnik{, malych a stfednich firem

= vyvoj sluzeb (v€. cestovniho ruchu a lazenstvi)

= zaméstnanost a nezaméstnanost, vyvoj trhu prace

= vyvoj méstského a venkovského prostoru

= stav a vyvoj vzdélavacich, zdravotnich a sociadlnich sluzeb, kultury a
volnocasovych aktivit

= stav a vyvoj infrastruktury (dopravni, telekomunikacni, technické, bydleni)

= disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro podnikatelské aktivity

= stav a vyvoj dopravni obsluznosti

VYSTUPY: Socialné ekonomickd analyza obce (profil obce)
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POSTUPOVY KROK 6: Zpracovani socialné ekonomické analyzy obce (profilu
obce)

POSTUP — pokracovani (list 2)

= stav a vyvoj zivotniho prostiedi (ovzdusi, plida, voda, odpady, péce o krajinu)

= identifikace subjektd pozitivné zasahujicich do Zivota obce (statni, krajska a
mistni sprava, sdruzeni, charitativni, humanitni a kulturni instituce), jejich stav
a vyvoj, finanéni moznosti

= prehled dosavadnich programd a projektd aplikovanych vobci a
financovanych z vefejnych zdrojd (statni rozpocet, rozpocet kraje, zdroje EU,
rozpocet obce).

Informace pro vypracovani socialné ekonomické analyzy je mozno ziskat z téchto typl
zdrojQ:

«  Cesky statisticky ufad (CSU)

« Ufady prace

« Sprava socialniho zabezpeceni

« Mistni podniky, spravci a majitelé infrastruktury

« Obecni Urady (méstské Urady).

Velmi dllezitymi informacnimi zdroji kromé vySe uvedenych budou nazory verejnosti a
nazory podnikatelské obce. K tomu Ucelu zorganizuje zhotovitel dvoji dotaznikové Setreni:
a) mezi vybranym vzorkem cca 1 % obyvatelstva v oblastech, tykajicich se Zivota
v obci;
b) mezi podnikateli v obci v oblastech, tykajicich se podnikatelského prostredi v obci,
kterého by se mélo zUcastnit co nejvice podnikateld.

Vyhodnoceni obou dotaznikovych Setfeni je soucasti vypracovaného dokumentu socialné-
ekonomické analyzy obce.

Za vypracovani socialné ekonomické analyzy jsou odpovédny pracovni skupiny. Musi
velice Uzce spolupracovat se zhotovitelem SP a strategickou komisi, jejichZz nazory by mély
mit rozhodujici vahu pfi konecné Upravé textu této casti SP.

Zaveéry z vyhodnoceni dotaznikového Setfeni mezi obyvatelstvem obce budou zverejnény
v médiich formou tiskové zpravy.

4.4 SWOT analyza obce

Predstavuje sedmy krok postupového diagramu.

SWOT analyza (S trong points, W eak points, O pportunities, T hreats) je standardni
metoda pouzivana k prezentaci analytickych poznatkd o nejrliznéjsich objektech
zkoumani. Jejim principem je jednoducha, avsak vystizna a pokud mozno vycerpavaijici a
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objektivni charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho moznych
prilezitosti a ohroZeni. Akcentovanim silnych’ stranek a naopak dlirazem na odstrarnovani
nebo alespori omezovani slabych stranek roste pravdépodobnost vyuZiti nabizejicich se
prilezitosti a omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.

Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pfi prvnim pokusu o jeji aplikaci narazime
na fadu prekazek a zjistime, Ze uz jen prvni dva predpoklady — totiz vystizna formulace a
objektivita — se napliuji velice obtizné. Vétsina problém{ se velice tézko ,vtésnava" do
jednoduchych formulaci, které hrozi nebezpecim schematizace. Nezbytna objektivita zase
narazi na psychologické bariéry, protoze pojmenovani vlastnich prednosti mlze plsobit
jako sebechvala a zverejnénim slabin se priznava vlastni nedostatecnost. DalSim
problémem zpravidla byva pojmenovat podstatné zalezitosti a eliminovat véci druhoradé.
Proto je mozno doporucit komparativni metodu hodnoceni, tj. srovnavat situaci
zkoumaného objektu se situaci podobnych objektd.

4.4.1 Vnitini analyza — silné a slabé stranky

Posouzeni vnitini situace obce a jejich pFicin zaujima ve strategickém planu klicovou roli.
Vnitfni analyza ma dvoji ucel:

« stanovit moznosti a potencial obce

 identifikovat vnitini silné a slabé stranky.

Silné stranky zahrnuji jakékoliv komparativni a konkurenéni vyhody obce pro jakékoliv
typy rozvojovych aktivit. Slabé stranky jsou veskeré faktory, které limituji nebo ohrozuji
tyto aktivity. Néktera podstatna témata pri zkoumani silnych a slabych stranek:

+ klicové Cinnosti ekonomiky obce (prlimyslu, sluzby, turistika)

+ dostupné priimyslové a komercni pozemky

» dopravni infrastruktura a mezinarodni napojeni obce

+ ekologické skody, ochrana krajiny a pfirody, ukladani pevnych odpadi
« obcanska vybavenost, skolstvi, kultura

 turistika, atraktivity regionalniho a narodniho vyznamu.
4.4.2 VnéjsSi analyza — prilezitosti a ohrozeni

Je dllezité porozumét prilezitostem a ohrozenim vnéjSiho prostiedi. Mnoho vnéjsich vlivi
nebude moci obec ovlivnit, avSak jejich pravdépodobné Gcinky na mistni ekonomiku jsou
ddlezité pri tvorbé strategického planu. Nékteré podstatné faktory, které je tfeba brat
v Uvahu:

« zmény zakonl

+ ekonomické zmény na narodni a mezinarodni Urovni
« socialni a politické zmény

» demografické zmény

» infrastruktura na narodni a mezinarodni Urovni.
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Dllezitym aspektem vnéjSi analyzy je, posouzeni, které okolnosti a tendence jsou pro
obec dllezité a jakou vyZaduji reakci:

o vztah ke kraji
« pozitivni nebo negativni dopad
« moznost konstruktivni reakce obce.
4.4.3 Vyuziti SWOT analyzy
+ Pro identifikaci problémovych okruhl, resp. zpfesnéni na pocCatku procesu
definovanych ramcovych problémovych okruhd.

« Jako zaklad pro zaméreni celého strategického planu obce.

« Jako zdklad pro formulaci strategickych cili a nasledné priorit, opatfeni a
rozvojovych aktivit.

« Jako zaklad pro stanoveni pozice obce ve srovnani s jinymi obcemi, zejména
v soutézi o investice a pracovni mista.

Pfiklad SWOT analyzy na prikladu jednoho problémového okruhu mésta Prostéjova je
uveden v Priloze 2.

Podrobna charakteristika tohoto kroku je uvedena na nasledujicim listu.

POSTUPOVY KROK 7: Transformace socialné ekonomické analyzy do
analytickych poznatki SWOT analyzy

CIL: Vytvorit modelové zjednoduseni rozsahlé socialni analyzy do uchopitelné formy pro
celkové zaméreni strategického planu a pro formulaci vize a strategickych cild

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)

POSTUP

Zhotovitel SP zajisti transformaci rozsahlé textové a tabulkové formy socialné ekonomické
analyzy do jednotlivych analytickych poznatkl SWOT analyzy, které vyjadfuji pozitivni a
negativni rysy vyvoje obce a jejiho okoli.

SWOT analyza je standardni metoda pouZivana k prezentaci analytickych poznatkd o
nejriznéjsich objektech zkoumani. Jejim principem je jednoduchd a pokud mozno
vyCerpavajici a objektivni charakteristika silnych stranek (Strong points — S), slabych
stranek (Weak points — W) zkoumaného objektu a jeho moznych prilezitosti
(Opportunities — O) a ohroZeni (Threats — T).

Akcentovanim silnych stranek a naopak ddrazem na odstranovani nebo alespon
omezovani slabych stranek roste pravdépodobnost vyuZiti nabizejicich se pfrilezitosti a
omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.
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Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pri prvnim pokusu o jeji aplikaci narazime na
fadu prekazek a zjistime, ze uz jen prvni dva predpoklady — totiz vystizna formulace a
objektivita — se naplfuji velice obtizné. VétSina problémd se velice tézko ,vtésnava" do
jednoduchych formulaci, které hrozi nebezpe¢im schematizace.

Nezbytna objektivita zase narazi na psychologické bariéry, protoze pojmenovani vlastnich
prednosti mdlze plsobit jako sebechvala a zvefejnénim slabin se pfiznava vlastni
nedostatecnost.

DalSim problémem zpravidla byva pojmenovat podstatné zalezitosti a eliminovat véci
druhofadé. Proto je mozno doporucit komparativhi metodu hodnoceni, tj. srovnavat
situaci v dané obci se situaci podobnych obci.

Za zpracovani SWOT analyzy jsou odpovédny pracovni skupiny. Pfipravenou SWOT
analyzu konzultuji pracovni skupiny se zhotovitelem SP, jehoz nazory zahrnou do
vysledného provedeni SWOT analyzy. Vysledny dokument SWOT analyzy je clenén podle
problémovych okruh(.

VYSTUPY: SWOT analyza obce

4.5 Vize obce, globalni cil, problémové okruhy, priority a
strategicke cile

Predstavuje osmy, devaty a desaty krok postupového diagramu.
4.5.1 Vize obce a globalni cil

Dobre formulovana vize obce a k ni adekvatné stanoveny globalni rozvojovy cil mohou
velmi vyznamné ovlivnit dalSi postup praci na strategickém planu a do znacné miry
ovlivnit i jeho celkovy vysledek.

Vize obce by méla byt celostnim pohledem na obec. V seviené formé by méla
charakterizovat vychozi situaci obce, a kam se chce obec v horizontu strategického planu
dostat (co jsme a ¢im chceme byt).

K vytvorené rozvojové vizi je tieba stanovit globalni (ramcovy) cil vymezujici zakladni
cestu a vysledek rozvojového procesu.

Pokud jsou tyto dva kroky dobre zvladnuty, oceni to zpracovatelé v dalSich fazich praci.
Jejich nejvétsi vyznam je v tom, ze umoznuji orientovat dalSi prace jen na vymezené
relevantni problémy a tim vyznamné zUzit zabér praci.

Tyto dva postupové kroky nebyvaji vzdy do praci na strategickém planu obce zarazovany.
NejCasté&ji uvadénym dlvodem je, Ze v této fazi praci nemaji zpracovatelé jesté
dostatecny stav poznani problematiky, coz vede k tomu, ze vize i cil jsou pfilis formalni a
nevytvari dostate¢ny odrazovy mdstek pro dalsi prace.

Dosavadni zkuSenosti jsou vSak jiné. Pokud ustavena strategicka komise, na jejiz Urovni
musi byt vize i cil formulovany, je vyvazené slozena z vyznamnych predstavitell obce a
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expertd majicich dostatecné znalosti 6.0bci a ma k dispozici dobfe zpracovany profil obce
a SWOT analyzu, Ize oba kroky zvladnout v takové kvalité, aby spinily sv{j Gcel.

Priklad formulace vize a globalniho cile je uveden v Priloze 3.

4.5.2 Vybér problémovych okruhii, navrzeni priorit a formulace
strategickych cild

Vybér problémovych okruhl, navrZeni priorit a formulaci strategickych cilG pro tyto
priority je tfeba povazovat za nejvyznamnéjSi fazi praci, rozhodujici o kvalité a
upotrebitelnosti vypracovavaného strategického planu obce.

Proto je namisté provedeni strucné rekapitulace dosud provedenych praci:
» jako vysledek analyzy socialné ekonomické situace byl zpracovan profil obce;

« dalSimi postupy, které byly zaméreny na vnitfni a vnéjsi analyzu obce, byly
odhaleny tzv. silné a slabé stranky, prilezitosti a ohrozeni dalSiho rozvoje obce —
tj. byla vypracovana SWOT analyza;

« byla formulovana ramcova vize obce (¢im obec je a ¢im by chtéla v budoucnosti
byt) a stanoven tomu odpovidajici globalni strategicky cil.

Nyni je treba identifikovat problémové okruhy, na néz bude dalSi proces tvorby
strategického planu rozvoje obce zaméren.

Vybér problémovych okruhi

Neexistuje zadny ,nejlepsi* zplsob, jak dojit k vybéru problémovych okruhd. VyzZaduje to
rozsahlou, vécné argumentovanou diskusi v pracovnich skupinach i ve strategické komisi,
jejimZz odrazovym mistkem jsou vSechny dil¢i dokumenty vypracované v predchazejicich
fazich praci na strategickém planu. Zasadni nazorové rozdily musi byt sblizovany
v prlbéhu diskuse a u kazdého vyvstalého problému musi byt hledan konsensus.

Zhotovitel SP musi byt napomocen pfi dosazeni konsensu a pfi udrzovani tempa diskuse
(diskusi je nutno v pfiméreném case ukoncit). Mél by se podafit urcit jen nevelky pocet
strategickych problémovych okruhl rozvoje, protoze ¢im uzsi bude zaméreni, tim snazsi
(Iépe rfeteno méné obtiznd) bude realizace strategického planu. Je tedy nutno wrcit
takové problémové okruhy, v nichZ je obec schopna dosahnout prostrednictvim
dostupnych lidskych a financnich zdrojt z/epseni.

Typické problémové okruhy rozvoje

Typickymi okruhy, které jsou zpravidla identifikovany a feSeny v obcich jako hlavni ¢lanky
jejich strategii, jsou:

e image obce

+ doprava a infrastruktura v¢. podnikatelské
« Zivotni prostredi a kvalita Zivota v obci

+ socialni rozvoj, vzdélanost, kultura

« hospodarstvi obce

« turistika a cestovni ruch
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« zaméstnanost a trh prace
« malé a stredni podnikani.
Navrhovani priorit

Priorita je prednostni smér reseni pro dosahovani prislusného strategického cile. Ke
kazdému problémovému okruhu bude existovat zpravidla vice neZ jedna priorita. Casovy
horizont jejich trvani mlze byt rlizny, ale vzdy v ramci ¢asového Useku, pro ktery se
strategicky plan obce pfipravuje.

Priklady formulaci problémovych okruhl a priorit jsou uvedeny v Pfiloze 4.
Stanoveni strategickych cili

Strategicky cil predstavuje smérny ukazatel rozvoje obce pro danou prioritu a informaci
o stavu, kterého by mélo byt dosaZeno realizaci opatfeni a rozvojovych aktivit navrzenych
pro prioritu. Strategické cile se odvozuji od vize obce o jejim budoucim vyvoji, globalnich
cild a vysledkl SWOT analyzy.

Stanoveni strategickych cild navazuje na vybér problémovych okruhl a priorit, zaméfuje
se na tyto problémové okruhy a priority a tvori zakladni rdmec pro pfijimani rozhodnuti o
opatfenich a rozvojovych aktivitach. Zakladem strategickych cild musi byt néco vic nez
jen zbozna prani. Musi byt formulovany se silnym smyslem pro realitu. Stanoveni cil(
musi byt jasné a stru¢né, musi udavat smér a formulovat oc¢ekavany vysledek.

Tvorba cild neprobihd jako planovani cilG jednotlivymi Ciniteli v obci, ale musi byt
chapana jako proces vymény nazorl. Diskuse a vyména nazorl o cilech by méla napred
probéhnout v pracovnich skupinach podle jednotlivych problémovych okruhd a priorit,
nasledné pak ve strategické komisi, kde musi dojit k jejich sladéni, provazani, ale
zejména k dosazeni vSeobecného konsensu. Dosazeni konsensu je zakladnim kritériem
Uspésnosti této faze reseni.

Proces identifikace, formulace a dosaZeni konsensu o strategickych cilech patfi mezi
nejnaroCnéjsi cinnosti v pribéhu praci na strategickém planu, a proto se na ném musi
ucinné podilet také zhotovitel SP. Zde se prokaze, jak dobre (nebo Spatné) byl vybran.
Zhotovitel musi byt ve vSech fazich tohoto procesu. Musi pfispét svymi znalostmi a
zkusenostmi zejména pfi formulaci cild, jejich selekci a pfi ,obrusovani* nazorovych hran
v pribéhu vytvareni konsensu.

Priklady typickych formulaci strategickych cild jsou uvedeny v Pfiloze 5.
Vazba mezi strategickymi cili a SWOT analyzou

JiZz na této Urovni, tj. pfi formulaci strategickych cilé, by méla byt ramcové provérovana
vazba mezi cili a SWOT analyzou:

« Cile by mély vyuzivat identifikované silné stranky obce.
+ Cile by mély eliminovat identifikované slabé stranky obce.
« Cile by mély vyuzivat identifikované prileZitosti rozvoje obce.

« Cile by mély reagovat na identifikovana ohrozeni rozvoje obce.
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Pro tuto provérku je ucelné doporucit. formalizovany: postup, u néjz je pouzito maticové
formy zaznamu vazeb mezi cili a analytickymi‘poznatky SWOT analyzy (tzv. koincidencni
matice), jejiz priklad je uveden v Priloze 6.

Podrobnd charakteristika téchto krokl je uvedena na nasledujicich listech.

POSTUPOVY KROK 8: Formulace prvni verze vize, problémovych okruh, priorit
a strategickych cilt

CiL: Formulovat strategickou vizi rozvoje obce, vymezit zakladni cesty rozvojového
procesu a ramcové vymezit oblasti Zivota obce, na které musi byt soustfedéna
hlavni pozornost

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY:  Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Poznatky z hodnoceni

POSTUP

Zhotovitel SP podle poznatkd z hodnoceni a vysledkd socidlné-ekonomické analyzy obce
(profilu obce) a SWOT analyzy obce, v nichz byly jiz v hrubych rysech uréeny problémové
oblasti, na néz bude soustfedéna hlavni pozornost, vypracuje podklad obsahujici prvni
predstavu o strategické vizi rozvoje obce a k ni adekvatné stanoveny strategicky cil pro
kazdou problémovou oblast.

Dobre formulovana strategicka vize rozvoje obce a k ni adekvatné stanovené strategické
rozvojové cile mohou velmi vyznamné ovlivnit dalSi postup praci na SP a do znacné miry
ovlivnit i jeho celkovy vysledek.

Vize obce je celostnim pohledem na obec. V seviené formé charakterizuje vychozi situaci
obce a kam se chce obec v horizontu strategického planu dostat (odpovida na otazky co
jsme a ¢im chceme byt). Pfinosné je, podafi-li se jiz nyni alespori rdmcové vymezit oblasti
Zivota obce, na které musi byt soustfedéna hlavni pozornost.

K vytvorené strategické vizi je tfeba stanovit strategické cile vymezujici zakladni cesty a
vysledky rozvojového procesu.

Tento postupovy krok nebyva vzdy do praci na SP zarazovan. NejcastéjSim uvadénym
divodem je, ze v této fazi praci nemaji zpracovatelé jeSté dostateCny stav poznani
problematiky, coz vede k tomu, Ze vize i cile jsou prilis formalni a nevytvareji dostatecny
odrazovy mdstek pro dalSi prace. Dosavadni zkuSenosti jsou vsak jiné. Pokud ustavena
strategicka komise, na jejiz Urovni musi byt vize a cile formulovany, je vyvazené slozena
z vyznamnych predstavitelll obce a expertll majicich dostatecné znalosti o obci a ma
dobfe zpracovanou socialné ekonomickou analyzu a SWOT analyzu obce, Ize tento krok
zvladnout v takové kvalité, aby spinil svij ucel.

Neexistuje zadny ,nejlepsi® zplsob, jak dojit k vybéru priorit (problémovych okruh().
Vyzaduje to rozsahlou, vécné argumentovanou diskusi v pracovnich skupinach, jejimz
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odrazovym mdstkem jsou vSechny dil¢i dokumenty vypracované v predchazejicich fazich
praci na SP. Zasadni nazorové rozdily musi byt sblizovany v priibéhu diskuse a u kazdého
vyvstalého problému musi byt hledan konsensus. Zhotovitel je pfitom napomocen pfi
dosazeni konsensu a prfi udrzovani tempa diskuse (diskusi je nutno v pfiméfeném case
ukoncit). Podobné se postupuje pfi stanoveni strategickych cill. Stanoveni strategickych
cill navazuje na vybér priorit (problémovych oblasti), zaméfuje se na tyto priority a tvofi
zakladni ramec pro pfijimani rozhodnuti o opatrenich a rozvojovych aktivitach. Cile musi
byt formulovany se silnym smyslem pro realitu, nikoliv jako zbozna prani.

Tvorba cild musi byt chapana jako proces vymény nazorl. Diskuse a vyména nazorl
probiha v pracovnich skupinach podle jednotlivych priorit. Zakladnim kritériem Uspésnosti
této faze resSeni je opét dosazeni konsensu.

Proces formulace cild a dosazeni konsensu o cilech patfi mezi nejnarocnéjsi Cinnosti
v prlbéhu praci na SP, a proto se na ném musi ucinné podilet zhotovitel SP. Zhotovitel by
mél byt napomocen ve vsSech fazich tohoto procesu. Musi pfispét svymi znalostmi a
zkusenostmi zejména pti formulaci cild, jejich selekci a pfi ,obrusovani® nazorovych hran
v priibéhu vytvareni konsensu.

Prvni verzi vize, priorit a strategickych cild predklada strategicka komisel po diskusich
v pracovnich skupinach jako podklad pro druhy strategicky seminar strategické komise.

POSTUPOVY KROK 9: Druhy strategicky seminar

CiL: Posoudit socidlné ekonomickou analyzu, SWOT analyzu a navrh vize, strategickych
cild a priorit v¢. jejich vefejného projednani

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY: Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Navrh vize, priorit a strategickych cild SP obce

POSTUP

Pfedseda strategické komise zorganizuje druhy strategicky seminaf za Ucasti Clen(
strategické komise, pracovnich skupin a zhotovitele SP. VSichni Gcastnici obdrzi
elektronickou postou pracovni podklady.

Na druhém strategickém seminafi budou projednavany a posouzeny:
« socialné ekonomicka analyza a SWOT analyza obce
« navrh vize, priorit a strategickych cil@.

Pfedseda strategické komise mdze rozhodnout o verejném projednavani dosavadnich
dokumentl v druhé Casti strategického seminafe a v tom pfipadé v patficném predstihu
oznami v bézné dostupnych sdélovacich prostredich obandm obce termin, misto a obsah
verejného projednani.

V ramci projednani a posuzovani predlozenych materidld by opét mél byt hledan

92




konsensus a diskuse by méla byt udrzena v pfiméreném tempu.

V zavéru druhého strategického seminare predseda strategické komise formuluje zavéry
pro dalSi postup, obsahuijici:

« pozadavky na upravy v socialné ekonomické analyze a SWOT analyze
« pozadavky na Upravy vize, priorit a strategickych cilQ.

Zhotovitel je pozadan, aby tyto zavéry respektoval a pozadované Upravy provedl. To je
predmétem postupového kroku 10. Nevzniknou-li Zddné pozadavky na Upravy, prechazi
tvorba strategického planu obce na postupovy krok 11.

VYSTUPY: Zavéry pro dalsi postup
Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Vize, priority a strategické cile SP obce

POSTUPOVY KROK 10: Upravy analyz, vize, cilii a priorit

CIL: Provést adekvatni Upravy analyz, vize, cild a priorit podle zavérl druhého
strategického seminare a verejného projednani

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce
Navrh vize, priorit a strategickych cild SP obce

Zavéry pro dalsi postup

POSTUP

Zhotovitel na zakladé zavérl druhého strategického seminafe a verejného projednani
provede adekvatni Upravy v téchto dokumentech:

« Socialné-ekonomicka analyza obce (profil obce)
« SWOT analyza obce
« Navrh vize, priorit a strategickych cill SP obce.

Upravené dokumenty predklada predsedovi strategické komise k vysloveni souhlasu.
Pokud jde o nepodstatné zmény v dokumentech, provede predseda vysloveni souhlasu
sam. Jestlize v zavérech pro dalSi postup byly formulovany zavaznéjsi zmény, svola
predseda strategické komise prip. nové pracovni shromazdéni strategické komise, na
némz zhotovitel SP prezentuje provedené zmény, s nimiz strategicka komise bud’ vyslovi
souhlas anebo pozada o dalsi dopracovani dokumentd.
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VYSTUPY: Socialné ekonomicka analyza obce (profil-obce)
SWOT analyza obce

Vize, priority a strategické cile SP obce

4.6 Navrhovani opatreni a rozvojovych aktivit

Predstavuje kroky Cislo 11, 12 a 13 postupového diagramu.

Opatreni je zplsob naplnéni pfislusné priority. Pro kaZdou prioritu bude existovat
zpravidla vice opatfeni. Opatfeni musi byt realistické a dosazitelné. Lidské, financni a
institucionalni zdroje, potfebné k dosazeni, musi byt k dispozici nebo alespon
identifikovatelné. Nékteré zdroje Ize nalézt v rdmci obce. Jiné Ize ziskat od instituci na
krajské ¢i narodni Urovni nebo soukromého sektoru, pfipadné na Urovni EU (strukturalni
fondy) nebo pravdépodobnéji kombinaci vSech vySe uvedenych.

Pfi stanoveni opatfeni a rozvojovych aktivit je nutno udrzet adekvatni rozliSovaci Uroven.
U kazdého opatfeni by mély byt uvazovany tyto faktory:

« naklady

« personalni potfeby

« instituce odpovédné za realizaci
« Casovy ramec

e dopad

+ pravni disledky.

Jakmile jsou odsouhlasena opatfeni, pracovni skupiny zacnou navrhovat rozvojové
aktivity, coZ jsou konkrétni aktivity, které pfi realizaci zpravidla vyusti do projektl a
které urcuji, jak se jednotlivé opatfeni budou naplhovat. Ke kazdému opatfeni byva
zpravidla pfifazena fada rozvojovych aktivit. Nasledné musi byt proveden vybér téch
nejdllezitéjSich. Selekce byva obtizna, presto musi byt pfisna a disledna.

Priklad specifikace opatreni v ¢lenéni do rozvojovych aktivit je uveden v Priloze 7.

Podrobna charakteristika téchto krok{ je uvedena na nasleduijicich listech.

POSTUPOVY KROK 11: Transformace ciléi do opatieni v ¢lenéni podle
problémovych okruh a priorit

CiL: Transformovat strategické cile pro identifikované problémové okruhy a priority do
specifickych opatfeni pro horizont strategického planu

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Vize, priority a strategické cile SP obce
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Nameéty pro obsah strategického planu
Poznatky z hodnoceni
SWOT analyza obce

POSTUP

Vychodiskem pro provedeni tohoto kroku jsou Vize, priority a strategické cile SP obce.
Pracovni skupiny organizované podle priorit (problémovych okruhll) formuluji za své
priority ke kazdému cili jedno nebo vice opatfeni, kterymi bude strategicky cil naplnén.

Tento krok predstavuje vyvrcholeni procesu sestaveni strategického planu obce.

Opatreni jsou strategické operace, jejichz prostrednictvim je dosahovano strategickych
cill. Opatfeni by mély identifikovat klicové vysledky, kterych se ma dosahnout. Ke
kazdému cili bude existovat zpravidla vice nez jedno opatieni. Casovy horizont jejich
trvani mdze byt rlzny, ale vidy v ramci Casového Useku, pro ktery se strategie v obci
pripravuije.

Formulovand opatfeni musi byt prakticka, realistickd a dosazitelna. Lidské, financni a
institucionalni zdroje, potfebné k dosazeni, musi byt k dispozici nebo alespon
identifikovatelné.

Pfi dosazZeni opatreni je nutno udrzet adekvatni rozliSovaci Uroven, aby bylo zajisténo, zZe
nejsou navrhovana opatreni na priliS podrobné rozliSovaci Urovni, takze je nelze naplnit
rozvojovymi aktivitami, které predstavuji zpravidla projekty.

Provedeni tohoto kroku zajistuji pracovni skupiny v tésné odborné spolupraci se
zhotovitelem SP. Vysledek tohoto kroku je pfimym vstupem pro vypracovani Uzemnich
aspektl rozvoje obce (pfichazi v ivahu u vétsich obci ¢lenénych do Gzemnich obvod().

VYSTUPY: Névrh opatfeni strategického planu obce

POSTUPOVY KROK 12: Vypracovani tzemnich aspekti rozvoje obce

CIL: Vymezit Gzemni priority obce pro Gcely podpory socidlniho a hospodarského rozvoje
obce

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Navrh opatieni strategického planu obce

POSTUP

Tento postupovy krok je ucelny pouze u vétsich obci, které se ¢leni do nékolika Uzemnich
obvodd.

V pracovnich skupinach bude organizovana diskuse, zdali navrzena opatrfeni pfislusna té
které pracovni skupiné, vlbec maji charakter, Ze je nutno pfihlédnout k Gzemnim
aspektdim podpory, a v pozitivnim pfipadé se u takového opatfeni vymezi Uzemni priority
podpory. Napf. jestlize je navrzeno opatfeni Modernizace prostredi sidlist, pak se urci
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prioritni poradi sidlist, na néz bude pfi-modernizaci prostredi z rozpoctu obce, pfip. dalSich
ziskanych zdroj, soustfedéna podpora (tzv. cilové orientovana intervence) s ohledem na
vyvazeny rozvoj obce.

Vysledek tohoto kroku doplni zhotovitel SP k navrhovanym opatfenim.

VYSTUPY: Navrh opatfeni strategického planu obce (doplnény)

POSTUPOVY KROK 13: Vypracovani specifikaci jednotlivych opatieni

CiL: Rozdlenit kazdé opatieni do rozvojovych aktivit v jednotné standardni strukturované
formé

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Navrh opatieni strategického planu obce (doplnény)

Naméty pro obsah strategického planu

POSTUP

Pracovni skupiny pod metodickym vedenim zhotovitele diskutuji naplnéni jednotlivych
opatieni rozvojovymi aktivitami (budoucimi projekty). V souvislosti s tim se drive, nez
k tomu dojde, provede v pracovnich skupinach zakladni Gvaha o téchto faktorech:

« naklady na opatreni

« personalni potteby instituce odpovédné za realizaci
« Casovy ramec

« dopad, pfip. pravni ddsledky.

Jakmile jsou provedeny tyto Uvahy, za¢nou pracovni skupiny podavat navrhy na konkrétni
aktivity, které urcuji, jak se jednotliva opatfeni budou naplfiovat. Ke kazdému opatreni
byva zpravidla pfifazena rfada rozvojovych aktivit. Proto musi byt proveden vybér téch
nejddlezitéjSich. Selekce byva obtizna, presto musi byt pfisna a dlsledna. Pro kazdou
vybranou rozvojovou aktivitu se v pracovnich skupindch pod metodickym vedenim
zhotovitele SP diskutuji tyto Udaje:

« realizacni vystup

+ cilové skupiny

« garant a spoluprace

+ termin realizace

+ odhad finan¢ni narocnosti a zplsob financovani

« ocekavany prinos
Odborné zpracovani vysledkl diskusi v pracovnich skupinach ve standardni formé zajisti
zhotovitel SP.

Vystupem tohoto kroku jsou vypracované specifikace opatifeni SP obce podle jednotlivych
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pracovnich skupin. Priklad specifikace‘opatteni je uveden v priloze 7.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SP obce

4.7 Financni alokace zdroji pro strategicky plan

Predstavuje kroky Cislo 14, 15 a 16 postupového diagramu.

Jednou z klicovych otazek pro financni planovani je schopnost obce v priibéhu akcéniho
planu zajistit vlastni zdroje, resp. regionalné alokované zdroje z krajského a ze statniho
rozpoctu.

Zdrojova kapacita je zavisla zejména na téchto faktorech:

« adekvatnost opatfeni ve vztahu k disponibilnim zdrojdm (zejména téch, ktera
vyzaduji spolufinancovani ze soukromého sektoru);

« presmérovatelnost disponibilnich zdrojd;
« kapacita, resp. schopnost instituci v obci organizovat realizaci opatteni;

« pfipravenost a schopnost participujicich stran poskytnout programu financovani
v konkrétnich terminech;

+ pripravenost konkrétnich projektd z hlediska jejich realizace.
RozlozZeni financnich prostiedkd na cely prlibéh akcéniho planu bude proto muset brat
v Uvahu viceleté planovani a fizeni verejnych rozpoctd.

4.7.1 Rozsah financni alokace zdroji

Financni alokace zdrojt bude provedena pro vsechna opatieni SP, jejichz aktivity spadaji
do plsobnosti obce. Nebude tedy provedena pro ta opatieni SP, ktera jsou pozadovana
k zafazeni do prislusnych rozvojovych programl na vyssi trovni (PRK, ROP apod.).

4.7.2 Druhy zdroji pro financni alokaci

Financni alokace zahrne tyto druhy zdroja:
« vydaje verejnych rozpoctl
« zdroje ostatni.
Zdroje pro financni alokace z vefejnych rozpoctd jsou:

+ statni rozpocet prostfednictvim regionalné alokovanych vydajd Ustfednich organt
statni spravy

« mistni vefejné rozpocty (verejné rozpocty s tzemni plsobnosti).
Tyto zdroje povazujeme za hlavni zdroj spolutcasti na financovani SP.
Zdroje ostatnijsou:

«+ zdroje rozpoctd hospodarskych cinnosti obci a jejich dobrovolnych svazkd
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« (Casti rozpoctl prispévkovych “erganizaci (kryté mimo zdroje mistnich verejnych
rozpoCtd)

« soukromé zdroje.
Soukromé zdroje pro rozvoj obci jsou zdroje, které predstavuii:
» vklad soukromé sféry do aktivni politiky zaméstnanosti
« podporu verejnych sluzeb (napf. sponzorské dary)
« podil na rozvojovych investicich lokalniho vyznamu (napf. vybudovani provozni
jednotky podniku v obci).
4.7.3 Iteracni postup pfi alokaci zdroji

Bude uplatfovan iteracni postup soubézné ,shora" i ,zdola", tj. indikativni rozdéleni
financnich prostfedkl na problémové okruhy postupem ,shora"“, vycisleni potfeb pro
jednotliva opatfeni podle jejich vécné povahy a zpétné souhrnné vyjadreni, resp. korekce
plvodnich indikativnich alokaci postupem ,zdola".

Zakladni Urovni propoctu financni potfebu bude Uroven opatfFeni, pricemz alokace pro
Uroven problémového okruhu, resp. priority, vznikne souctem alokaci pro opatreni
v prislusném problémovém okruhu.

PropoCet bude vychazet z realizacnich vystupd definovanych ve specifikaci jednotlivych
opatreni.

Podrobna charakteristika téchto krok{ je uvedena na nasleduijicich listech.

POSTUPOVY KROK 14: Finanéni ocenéni opatieni a aktivit

CIL: vy¢islit finanéni potieby pro realizaci opatieni a aktivit SP obce

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Specifikace opatfeni SP obce

POSTUP

Zhotovitel SP provedl odborné zpracovani vysledkl diskusi v pracovnich skupinach
v minulém kroku a predlozil je ve formé Specifikace opatfeni SP obce. Zatim vsak
neproved! odhad finanéni naro€nosti téchto opatreni. To se provede v tomto kroku.

V pracovnich skupinach ve formé odborné diskuse se provede pod metodickym vedenim
zhotovitele SP vycisleni financni potreby jednotlivych opatreni. Tato vycisleni budou
vychazet z realizaCnich vystupl definovanych ve specifikaci jednotlivych opatfeni.

ZpUsob ziskavani ciselnych hodnot financni potfeby zavisi na povaze toho kterého
opatfeni (investice, Skolici program, podpora kulturni akce apod.), na vychozich
podkladech a dostupnosti potfebnych Udajd, na stupni meéfitelnosti vystupl apod.
Doporucené postupy vycisleni financnich potfeb vcetné prikladd jsou uvedeny v priloze 8.
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Vycisleni financni potreby se doplni do specifikaci opatfeni za kazdou pracovni skupinu. Na
workshopech pracovnich skupin se poté ‘diskutuji moZznosti, z kterych zdrojl budou
opatreni financovana. Rovnéz miZe nastat situace, Ze do nékterych let strategického
obdobi dochazi k pfilisSné kumulaci financnich narokd. V takovém ptipadé je nutno provést
korektury termind realizace.

Vysledky diskusi odborné zpracuje zhotovitel SP a vyhotovi Specifikace opatfeni SP obce
doplnéné o financni potreby.

VYSTUPY: Specifikace opatfeni SP obce (dopInéné o finan¢ni potieby)

POSTUPOVY KROK 15: Zhodnoceni zdrojti a jejich alokace podle priorit a
opatreni

CIL: Rozdélit identifikované finan¢ni zdroje na opatfeni a casové Useky a identifikovat
disproporce

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Specifikace opatfeni SP obce (doplnéné o financni potieby)

POSTUP

Zhotovitel SP vyzve ekonomicky usek obecniho Uradu, aby predlozil ramcovy rozpoctovy
vyhled obce na obdobi strategického planu anebo sdélil moznosti rozpo€tu obce na rozvoj
na obdobi strategického planu. Jako pomicka pro tuto praci mlze slouZit retrospektiva
vynalozenych prostifedkl za poslednich 5 let na rozvoj obce.

Za hlavni zdroj financovani rozvojovych aktivit bude povazZovan rozpocet obce. Lze
doporucit, aby byla prakticky napInéna podminka kontinuity zdroj& SP s vydaji v minulych
obdobich a aby zdroje financovani SP byly odvozeny z rekapitulace dosavadni
angazovanosti verejnych i soukromych zdrojd.

Moznost zapojeni zdrojl vefejnych rozpoctl vyssich urovni (krajského, narodniho, EU) do
spolufinancovani opatreni SP posoudi zhotovitel SP podle Uvah, spojenych s moZnosti
zapojeni té které rozvojové aktivity obce do pfislusného programu na krajské i narodni
drovni, resp. na urovni EU.

Moznost zapojeni zdrojli soukromé sféry do spolufinancovani opatfeni SP posoudi
zhotovitel SP podle avah, spojenych s ekonomickou realitou a situaci v podnicich
soukromé sféry a s vyznamem pfrislusnych opatreni SP pro soukromy sektor (napf. rozvoj
infrastruktury, rozvoj lidskych zdrojd apod.).

Zhotovitel SP nasledné na zakladé znalosti priblizného objemu financnich prostfedkd SP
obce (Ucast rozpoctu obce, krajského a statniho rozpoctu, moznosti ziskat zdroje z EU)
navrhne indikativni pFifFazeni financnich prostfedkd pro jednotlivé problémové okruhy
podle jejich readlného rozsahu a predbézné ocenéné financni narocnosti. Navrzené
procentualni podily financni alokace pro jednotlivé problémové okruhy preda zhotovitel SP
ke schvaleni strategické komisi. Ta mdze rozhodnout, Ze indikativni financ¢ni alokace
upravi. Schvalené indikativni alokace predava strategicka komise pracovnim skupinam.

V pracovnich skupinach probéhne rozdéleni ,pFidélenych" zdrojl pro problémovy okruh na
priority a na jednotliva opatreni s pfihlédnutim k dfive vycislenym finanénim potfebam pro
jejich realizaci.
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Pracovni skupiny budou pfitom usilovat o dodrzeni realného ramce planovaciho procesu.
To se projevi v nasledujicim rozdéleni zdrojl pro opatfeni do jednotlivych let horizontu
strategického planu.

V souvislosti s timto rozdélovacim procesem budou indikovany disproporce mezi
dostupnymi zdroji a financnimi potrebami.

Vzhledem k prevazné odborné specializované problematice je odpovédny za provedeni

tohoto kroku zhotovitel SP, ktery spolupracuje pfi ziskavani informaci s ekonomickym
Usekem obce, krajskym uradem a adekvatnimi Ustfednimi organy statni spravy.

VYSTUPY: Financni alokace pro opatieni SP (n&vrh)

POSTUPOVY KROK 16: Uprava opat¥eni a rozvojovych aktivit

CiL: Dosahnout soulad mezi dostupnymi zdroji a finanénimi potfebami pro opatieni a
rozvojové aktivity navrhované k realizaci v horizontu strategického planu

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY:  Financni alokace pro opatieni SP (navrh)

Specifikace opatreni SP obce

POSTUP

Tento postupovy krok se provadi pouze v pripadé, Ze v predchazejicim kroku bylo
zjisténo, ze dostupné zdroje nedostacuiji pro realizaci vSech rozvojovych aktivit navrzenych
v ramci kazdého opatreni, resp. nedostacuji pro realizaci celych opatieni, tedy Ze existuji
vazné disproporce mezi dostupnymi zdroji a financnimi potrebami.

V takovém pripadé bude zapotrebi provést nezbytné korektury, spocivajici v modifikaci
specifikace opatieni (snizeni jejich rozsahu a vyrazeni nékterych rozvojovych aktivit a
jejich vystupd), pfipadné vyrazeni celych opatteni ze strategie.

Navrhy na korekturu, modifikaci a vyrazeni pfipravi zhotovitel SP pro vSechny priority
(problémové okruhy) SP tak, aby nedoSlo k naruseni vécnych souvislosti a vazeb mezi
problémovymi okruhy a opatfenimi. Navrhy budou posouzeny v pracovnich skupinach pro
problémové okruhy a v rdmci diskuse bude v konsensualnim procesu rozhodnuto o jejich
prijeti ¢i neprijeti. Vyfazena opatreni, resp. rozvojové aktivity, budou zarazena mezi tzv.
»Spici" opatfeni, resp. rozvojové aktivity a budou vedeny ,pod carou".

Podle vysledkd jednani pracovnich skupin pfipravi zhotovitel SP pfislusné Upravy ve

specifikacich opatfeni, u nichz dochazi ke zméné, a soucasné provede nové vycisleni
financnich potreb téchto opatieni.

Vysledkem tohoto kroku je aktualizovany soubor specifikaci opatfeni SP. Za provedeni
tohoto kroku odpovidaji pracovni skupiny v zké spolupraci se zhotovitelem SP.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SP obce (korigovand)
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4.8 Zaverecnée kroky sestaveni strategického planu

Predstavuje kroky Cislo 17 az 22 postupového diagramu.
Jde o tyto kroky:
+ stanoveni rozvojovych aktivit pro podporu z jinych program(
« navrzeni planu realizace SP
« sestaveni Uplného strategického planu obce
+ treti strategicky seminar
» korektury SP obce
 schvaleni SP obce.

Podrobna charakteristika téchto krok{ je uvedena na nasleduijicich listech.

POSTUPOVY KROK 17: Stanoveni rozvojovych aktivit pro podporu z jinych
programi

CiL: Provést vybér rozvojovych aktivit z nékterych opatfeni, u nich? se Ize uchazet o
podporu z jinych programl v horizontu SP

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Specifikace opatfeni SP obce (korigovana)

Rdzné operacni programy (v¢. ROP)

POSTUP

Zhotovitel SP na zakladé odborného posouzeni mozZnosti podpor ze zdrojl EU (tzv.
intervencni tituly) a priorit a opatfeni zarazenych do aktualnich Operacnich program(
navrhne rozvojové aktivity z prisluSnych opatreni SP obce, pro néz Ize pripravit projekty
pro podporu z OP a podle pravidel spolufinancovani EU provede prislusné dvahy o
zdrojich a vysi financovani téchto vybranych rozvojovych aktivit.

Pro programovaci obdobi 2007-2013 ptichazeji v Uvahu tyto operacni programy:
« Regionalni operacni program NUTS II MSK
e OP Doprava
«  OP Zivotni prostiedi
« OP Podnikani a inovace
« OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

Zhotovitel SP projedna tyto navrhy v pracovnich skupinach a promitne vysledky jednani
do specifikaci opatfeni SP.
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VYSTUPY: Specifikace opatieni SP obce

POSTUPOVY KROK 18: Navrzeni planu realizace SP

CiL: Pfipravit ndvrh postupu pro zajisténi efektivni realizace a hodnoceni SP v¢. ¢asového
harmonogramu realizace

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Specifikace opatfeni SP

POSTUP

Obsahem tohoto kroku je stanoveni Ukoll jednotlivych cinitelG odpovédnych za efektivni
realizaci SP a ukol& pro sledovani a hodnoceni SP.

Tento postupovy krok zabezpecuje zhotovitel SP na zakladé pokyn{ Strategické komise.
Tento postupovy krok zahrnuje:
« navrh rizeni, sledovani a hodnoceni SP

Navrh bude konkretizovat zejména tyto Ukoly:

= Ulohu Strategické komise ve fazi realizace

= zplsob celkového fizeni realizace SP

= provadéni sledovani a rocniho hodnoceni SP

= zplsob provadéni zmén v SP a podavani zprav o realizaci v¢. financni

realizace opatreni a rozvojovych aktivit
= zplsob financniho fizeni SP
= zpUsob publicity a komunikace s vefejnosti o postupu realizace SP.
« cCasovy harmonogram realizace SP

Bude obsahovat rozvrh jednotlivych opatfeni a rozvojovych aktivit, tvoricich SP,
v Casové ose Casového obdobi strategického planu v ¢lenéni podle problémovych
okruh.

Vysledkem tohoto kroku je navrh planu realizace SP.

VYSTUPY: Plan realizace SP (navrh)

POSTUPOVY KROK 19: Sestaveni uplného strategického planu obce

CiL: Pripravit navrh Strategického planu obce sestavenim z jednotlivych &asti
zpracovanych v predchazejicich postupovych krocich

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY:  Socialné ekonomicka analyza obce (profil obce)
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SWOT analyza obce
Vize, priority a strategické cile SP obce
Specifikace opatieni SP obce

Plan realizace SP (navrh)

POSTUP

Zhotovitel SP pripravi navrh SP obce, tak, ze v souladu s maketou dokumentu Strategicky
plan obce napliuje jednotlivé kapitoly obsahu a pfilohy texty dokumentace, pripravenymi
v predchazejicich postupovych krocich. V souvislosti s tim provede zhotovitel SP nezbytné
redak¢ni Upravy textl jednotlivych kapitol tak, aby byly odstranény pfipadné duplicity,
sjednoceny pojmy a pouzivané zkratky a provedena nezbytnd shrnuti z pracovnich
podkladd jednotlivych pracovnich skupin do jednolitého textu.

Zhotovitel SP zajisti projednani navrhu vysledného dokumentu v pracovnich skupinach,
v nichz se provede odstranéni pfipadnych prekryvi a takto provéreny dokument
zhotovitel SP predklada Strategické komisi.

VYSTUPY: Strategicky plan obce (n&vrh)

POSTUPOVY KROK 20: Treti strategicky seminar

CiL: Zajistit projednani SP obce v samospravném orgénu obce za Ucasti verejnosti

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY: Strategicky plan obce (navrh)

POSTUP

Predseda strategické komise pozada vedeni obce o umisténi navrhu strategického planu
obce na internetovych strankach obce. Dale vyzve zhotovitele SP o zpracovani stru¢ného
vytahu ze SP obce a pozada vedeni obce o rozeslani tohoto vytahu k otisténi v mistnich
médiich, k rozmnoZeni tohoto vytahu v dostatecném mnoZstvi a poskytnuti zdarma
verejnosti a nakonec rozeslani vytahu ze SP spolu s pozvankou na mimoradné zasedani
obecniho zastupitelstva vSem clendm zastupitelstva. Mezi zvefejnénim SP obce a
terminem tretiho strategického seminare by méla byt dodrzena lhlita 30 dnd.

Treti strategicky seminar svola starosta obce vhodnymi medialnimi prostfedky s vyzvou
UCasti verejnosti. Tento seminaf bude rovnéz mimoradnym zasedanim obecniho
zastupitelstva, jehoz jedinym bodem bude projednani SP obce.

Na tretim strategickém seminafi provede predseda strategické komise obce prezentaci SP
s pouzitim audiovizualnich prostfedkd. Poté nasleduje verejné projednani SP formou
diskuse, predneseni stanovisek Ci interpelaci apod. Predseda strategické komise zajisti,
aby pribéh diskuse, stanoviska, pfipominky, interpelace atd. byly pisemné zachyceny.
V zavéru provede shrnuti zavérd z diskuse, které se stanou rovnéz soucasti zapisu. Zapis
se stanovisky spolu se zavéry z diskuse se stanou zadanim pro zhotovitele SP, aby
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proved| patficné Upravy v navrhu strategického planu obce.

Jelikoz byly veskeré navrhy v predchozich postupovych krocich verejné diskutovany na
dvou pracovnich seminafich, v pracovnich skupinach a ve strategické komisi, lze
predpokladat, Ze korektury v ndvrhu SP obce nebudou vyznamné.

Predseda strategické komise po dohodé se starostou obce svola pripadné tiskovou
besedu k SP obce a vyda tiskovou zpravu pro média.

VYSTUPY: Strategicky plan obce (navrh)

Zapis ze strategického seminare

POSTUPOVY KROK 21: Korektury Strategického planu obce

CiL:  Provést korektury ve strategickém planu obce v souladu se zapisem ze
strategického seminare

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Strategicky plan obce (navrh)

Zapis ze strategického seminare

POSTUP

Zhotovitel SP provede nezbytné korektury SP obce v souladu se zapisem ze strategického
seminare. Korektury by se mély ve velké vétsiné pripadd tykat predevsim konkrétnich
opatfeni a rozvojovych aktivit a financnich narokl na tyto aktivity. Lze predpokladat, Ze
k profilu obce, vizi obce, vybéru problémovych okruhd a priorit a strategickym cilim
nebyly vzneseny na tretim strategickém seminafi podstatné pripominky, nebot tyto
zalezitosti uz byly prodiskutovany dfive na druhém strategickém seminafi.

Z toho dlvodu lze oCekavat, Ze predseda strategické komise po predlozeni korektur SP
obce upraveny SP obce schvali, aniz by k tomu musel svolat zasedani strategické komise.

Zhotovitel SP obce po schvaleni korektur predsedou strategické komise zajisti podle jeho
pokynu vyhotoveni potfebného poctu SP obce pro zasedani obecniho zastupitelstva a
umisténi Uplného textu SP obce na internetovou stranku obce.

VYSTUPY: Strategicky plan obce

POSTUPOVY KROK 22: Schvaleni SP obce

CiL: Schvalit SP obce obecnim zastupitelstvem

GARANT: Obecni zastupitelstvo

VSTUPY: Strategicky plan obce

POSTUP
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Obecni rada zaradi schvaleni SP obce.na nejblizSim pravidelném zasedani obecniho
zastupitelstva. Schvaleni SP obce zastupitelstvem by mélo byt formalni zaleZitosti, nebot’
obsahové problémy byly konsensualné vyreseny v predchazejicich postupovych krocich.

VYSTUPY: Strategicky plan obce

Usneseni obecniho zastupitelstva

4.9 Maketa dokumentu strategickeho planu rozvoje obce

Nazev kapitoly Orientacni
rozsah

Uvod 1-3

Poslani strategického planu, pristup, podminky zpracovani

1. kapitola — Shrnuti profilu obce 5-8

1.1 Vyvoj obce

1.2 Zakladni charakteristiky

1.3 Obyvatelstvo, bydleni a doméacnosti, Uzemni plan a rozvojova tGzemi
1.4 Technicka infrastruktura

1.5 Ekonomika a cestovni ruch

1.6 Trh prace

1.7 Socialni a kulturni infrastruktura

1.8 Zivotni prostiedi

2. kapitola — Souhrnna SWOT analyza obce 3-5

2.1 Silné stranky
2.2 Slabé stranky
2.3 Prilezitosti
2.4 Ohrozeni
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Nazev kapitoly

Orientacni
rozsah

3. kapitola — Strategicka vize rozvoje obce

3-5

3.1 Vychozi zakladna strategie (diagn6za)
3.2 Vychodiska strategie

3.3 Strategicka vize rozvoje obce

3.4 Globalni cil rozvoje obce

3.5 Problémové okruhy strategie

4. kapitola — Strategicky plan rozvoje obce

12-18

4.1 Cile a priority strategického planu

4.2 Opatreni strategického planu

4.3 Charakteristika aktivit strategického planu

4.4 Vazba SWOT analyzy na opateni strategického planu

5. kapitola — Plan realizace strategického planu

3-5

5.1 Plan vlastni realizace strategického planu

5.2 Propagace zamér{ strategického planu

5.3 Monitorovani a hodnoceni strategického planu
5.4 Financni kontrola strategického planu

6. kapitola — Zavéry

1-2

7. Seznam ucastnikd

» Strategicka komise
» Pracovni skupiny
« Zhotovitel SP

Prilohy

3-5

« Profil obce
« Dalsi nespecifikované prilohy (tabulky, grafy, mapy, kartogramy aj.)
e Prlizkum mezi obyvatelstvem

+  Prlizkum mezi podnikateli

Celkem

30-50
+ prilohy
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5 REALIZACE STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE OBCE

Strategicky plan rozvoje obce (dale jen SP) stanovuje cile rozvoje obce a zakladni cesty
(priority) jejich dosazeni v horizontu 10 — 15 let.

Aktivity (zpravidla projekty), kterymi ma byt SP realizovan, maji obvykle redlnou podobu
pro prvni Ctvrtinu jeho ¢asového horizontu, pro druhou Ctvrtinu horizontu se podafri jesté
specifikovat alespon jejich obrysy, ve druhé poloviné horizontu se vsSak i tyto obrysy jiz
znacné rozplyvaiji.

Proto je jednim z urlujicich predpokladl napinéni cild SP prdbézné a systematické
rozpracovavani jeho realizace do jednotlivych let a realizacnich krokd.

Nastrojem postupné realizace SP jsou operacni plany. V poslednich deseti letech se ujalo
jejich pojmenovani akéni plany.

OsvédCuje se vypracovavani dvouletych klouzavych akcnich plant — dvoulety plan na
prvni dva roky realizace a dalSich plant pak klouzavé, vzdy s posunem o jeden rok.
Nékteré aktivity jsou orientovany na odstranéni prekazek, vytvoreni instituciondlnich
predpokladd apod., ty obvykle nejsou financné narocné. Naprosta vétSina aktivit ma
charakter projektd. Ty jsou zpravidla finan¢né velmi narocné.

Uspésna realizace projektd vzdy vyZzaduje znacné finanéni prosttedky, které pro né musi
byt ziskany a spravné alokovany (véetné casového urceni). Projekty nekryté financnimi
zdroji by se v akénim planu vibec nemély objevit. Do akéniho planu je tfeba zafazovat
jen ty aktivity, pro néz je jasné stanoven zpdsob a zdroje financovani a garant realizace.

Stanoveni garanta, odpovédného za celkovou realizaci aktivity, zejména za dodrzeni
jejiho obsahu, terminu realizace a finan¢niho ramce, je jednim z klicovych predpokladi
Uspésnosti realizace SP. Obvykle byva garant stanoven institucionalné (napfr. vécné
prislusny odbor MU), je vSak daleko Gc&inn&jsi, kdyZ i v rdmci stanovené instituce je
jmenovana konkrétni osoba.

Garant realizace aktivity (projektu) by mél vyhovovat nasledujicim hlediskiim:
« zna vysledky, kterych se ma aktivitou dosahnout,

« prijima odpovédnost za danou aktivitu a jeji vysledky,

« zna Casovy horizont, do kterého se ma aktivita dokoncit,

« prokazuje svou angazovanost pro dosazeni oCekavanych vysledkd.

5.1 Organizace realizace strategického planu
Odpovédnost za realizaci jednotlivych aktivit, vyhodnocovani pribéhu realizace a
prijimani prisluSnych opatfeni ma Zastupitelstvo obce.

K tomu, aby zastupitelstvo pribézné dostavalo zasvécené a pravdivé informace o
postupu realizace SP a fundované navrhy na pripadné zmény ¢i aktualizaci strategickych
zameérl, by si zastupitelstvo mélo vytvorit adekvatni institucionalni zazemi.
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Dllezitym postupovym krokem pro realizaci SP rozvoje obce je vytvoreni Komise pro
realizaci SP. (Pozor! Nejde o komisi ve smyslu'zak. ¢. 128/2000 Sb. o obcich). Mlze se
také nazyvat Komise rozvoje obce apod. Je optimalni, kdyZz komise vznikne transformaci z
jiz ustavené Strategické komise.

Cleny Komise by méli byt:
= zastupci voleného managementu (zastupitelstva, rady),
= zastupci profesionalniho managementu (méstského ¢i obecniho Uradu),
= predstavitelé podnikatelské sféry,
» predstavitelé profesnich komor (hospodarské komory, agrarni komory aj.)
= pro mésto vyznamnych kulturnich a vzdélavacich instituci,

= NNO, pripadné dalsi osoby, které mohou k realizaci strategického planu vyznamné
prispét.

Cleny Komise, jejiho predsedu, mistopredsedu a tajemnika navrhuje rada mésta a
schvaluje zastupitelstvo. Clenstvi v Komisi je zpravidla ¢estné a bezplatné. Komise musi
byt sloZzena tak, aby byla reprezentativni a akceschopna, ale pocet jejich ¢lenl by nemél
presahnout 20.

Cinnost Komise pro realizaci SP

Komise se schazi zpravidla 2 — 4x roCné. Zpravy o postupu realizace SP by méla
zastupitelstvu predkladat 2x rocné. V pololeti predkldadda Komise pro realizaci SP
zastupitelstvu Informacni zpravu (Ize ji po dohodé zastupitelstva predkladat pouze Radé).

Na zavér roku (avSak pred schvalenim méstského rozpoctu na dalSi rok) predklada
Komise pro realizaci SP zastupitelstvu Souhrnnou zpravu, ktera vedle bilance dosazenych
vysledkd pfi realizaci SP musi obsahovat i navrhovou Cast — jak postupovat dale, pfip.
jaké zmény v postupu jsou pro dalsi rok potfebné. Vhodné mésice pro predkladani zprav
jsou duben a Fijen.

Hlavni Ukoly Komise pro realizaci SP:
= zpracovani akcnich pland realizace SP, dolad'ovani zplsobu jejich financovani,
= navrhovani zplsobu realizace planovanych aktivit a stanoveni jejich priorit,
= navrhovani zplsobu propagace SP i jednotlivych vyznamnych rozvojovych aktivit,
* sledovani realizace planovanych aktivit,
* hodnoceni Uspésnosti realizace aktivit,

» predkladani Informacni zpravy a Souhrnné zpravy o prlbéhu realizace za
uplynulych dvanact mésicl a o dalSim postupu realizace SP zastupitelstvu obce.
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5.2 Aktualizace strategickeho planu
Strategicky plan je Zivym dokumentem, ktery je treba ve tfiletych az ctyfletych
intervalech aktualizovat.
Pfi vyjimecnych situacich
= zasadnéjSich zménach ve statni hospodarské politice nebo v municipalni politice,
= zasadnich zménach v zakonech,

= vyznamnych zménach v podnikatelské sféfe (pfi pfichodu vyznamného investora
do obce apod.)

je tfeba reagovat na vzniklé situace ad hoc i mimo stanovené intervaly aktualizace SP.

Doporuceni pro aktualizaci SP predklada Komise pro realizaci SP, po projednani v radé
a zastupitelstvu obce.

5.3 Propagace strategickeho planu

Propagace tvorby a realizace SP byla v minulosti obcemi dost zanedbavana. V poslednich
letech se tato situace dost vyrazné méni, na ¢emz se také podili stale lepsi dostupnost
modernich informacnich a komunikacnich prostredkd.

Jaké jsou moznosti a metody informovani obcanl bylo dosti Siroce pojednano v kapitole
2.7. Zde si uvedeme osvédcené formy propagace SP nejen vici obcandm obce, ale i Sirsi
verejnosti.

Vhodné formy propagace SP:

Druh propagace Urceno pro

Uplny text dokumentu SP na Internetu Sirokou verejnost

Zkraceny text SP na WEBuU obce, doplnovany

o vysledky jeho realizace obcany mesta

Zverejnovani aktualnich akénich planl na

: . ks s obcany mésta
internetu, vyveéskach a v mistnim tisku y

Pravidelné informovani o postupu realizace

SP, prip. o jeho aktualizacich v mistnim tisku obcany mesta

Publikace informace o SP ve vhodném

Sy . odbornou verejnost
odborném cCasopise

Prezentace SP na odbornych veletrzich a odbornou verejnost a
vystavach investory
Reprezentativni propagacni brozura o SP nejSirSi domaci i
rozvoje obce zahranicni verejnost
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5.4 Akcni plan

Vychazime z toho, zZe Ak¢ni plan je sestavovan jako klouzavy dvoulety realizacni
dokument, obsahujici vSechny aktivity, realizované v jeho ¢asovém horizontu. Dominantni
vétsSina aktivit ma charakter projektd. Navrh vychozi mnoziny projektd napliujicich
definovana opatreni SP vznika jako organickd soucast zavérecnych praci na SP. Dalsi
navrhy projektd vznikaji v souladu s cili SP pribézné, zejména v ramci Cinnosti obce
(zastupitelstva, komisi, odbor( ap.). Dale v ramci komunitnich aktivit (napf. komunitniho
planu socialnich sluzeb), jako reakce na nabizené dotacni tituly (kraje, statu, EU) Ci
jinymi zpUsoby.

Navrhy projekti

Navrhy projektl shromazd'uje povéreny Utvar Ufadu obce (Odbor strategického rozvoje,
Odbor investic), pfip. stanovena osoba a vede je v databazi (zasobniku) projektd. Do
zasobnikl projektd jsou vloZeny také projekty, které z rlznych ddvodl nebyly
realizovany v minulych letech.

Je Ucelné, kdyz kazdorocné, v dostatecném predstihu pred pfipravou obecniho rozpoctu,
vyzval povéreny odborny Utvar obce voleny management a odborné Utvary
profesionalniho managementu k podavani navrhd projektd do akcniho planu na dalsi rok.

Navrh projektu musi minimalné obsahovat:
= nazev projektu
= strucny popis
= realizacni vystupy
= cilové skupiny
= garanta projektu a spolupracujici instituce
* termin zahajeni a ukonceni projektu, terminy etap

» financni narocnost podle etap (pfi vicezdrojovém financovani také podle
jednotlivych zdrojl financovani)

» doplnujici komentar (uvedeni dalSich informaci vyznamnych pro realizaci projektu)
Posuzovani navrhi projektij

Prvotni formalni posouzeni navrhd projektd provede povéreny utvar, ktery je
shromazd'uje. Ten také pro prfipadna doplnéni kontaktuje predkladatele. Provede také
predbéZzné vyhodnoceni vyvazenosti souboru projektl v jednotlivych problémovych
oblastech, prioritach a opattenich.

Zasobnik projektl véetné hodnoceni vyvaZzenosti na dany rok je predlozen k posouzeni
Komisi SP. Je-li potfeba, vyzada si Komise odborné posudky (od odbornych atvarl
profesionalniho managementu, komisi obce nebo externich konzultant().
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Vybér projekti do akcniho planu
Za vybér projektd a sestaveni Ak¢niho planu zodpovida Komise pro realizaci SP.

Klicovymi kritérii pfi posuzovani, zda bude projekt zafazen do akcniho planu a vybran
k realizaci v nasledujicich dvou letech, jsou:

= zdvaznost (vyznamnost) pro realizaci pfislusSného opatreni SP,
= dostupnost zdrojl financovani,

= Casova priorita (vazba na souvisejici projekty),

» je stanoven garant realizace.

NejvyznamnéjSim parametrem omezujicim zarazeni projektu do akéniho planu je
dostupnost zdrojd financovani.

Po schvaleni rozpoctu obce na dalsi rok provede povéfeny Utvar revizi zajisténi zdrojl
financovani jednotlivych projektl a o vysledku informuje Komisi. Pokud néktery projekt
neni zarfazen do rozpocCtu (nebo nema néjaky jiny zdroj financovani), mél by byt
z akéniho planu vyskrtnut. Vyskrtnuté projekty jsou zarazeny do zasobniku. Pokud se
v prlibéhu roku naleznou disponibilni zdroje (Uspory, dotacni titul kraje, statu apod.) je
projekt zarazen do realizace, pokud tomu tak neni, vstupuje projekt do akéniho planu na
dalsi rok.

Realizace a monitoring projektid

Za realizaci projektu odpovida garant projektu. O realizovanych projektech podava garant
nejméné 2x roc¢né zpravy, které slouzi Komisi SP k monitorovani priibéhu realizace celého
SP.

Monitoring realizace projektl a celého SP poskytuje podklady k hodnoticimu procesu. Je
nejdllezitéjsi zpétnou vazbou a zakladnim impulsem pro pfipadnou aktualizaci SP.

Financovani projektd
Pfi financovani projektd se nejcastéji jedna o vyclenéni prostiedkl z obecniho rozpoctu.

Nakolik je SP dobre systémové provazan se pozna podle toho, na kolik a jak velky objem
vnéjdich zdroj@ je schopen se napojit. V sou¢asnych podminkach CR jsou to predevéim
zdroje kraje, CR a EU. Ve srovnani s jinymi zemémi EU zatim neumime dostate¢né
zapojovat soukromé financni zdroje.

Prezentace aktivit akéniho planu je formalné shodna s prezentaci aktivit v ramci
sestaveného SP obce. Aktivity akéniho planu upresiuji SP obce pro budouci dvouleté
obdobi. Priklad formy prezentace aktivit ak¢éniho planu je uveden v Priloze 9.
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PRILOHA 1

KLICOVE OBLASTI A PREDMETY PUSOBNOSTI OBCE t:gu 13

KLICOVA OBLAST: PECE O CELKOVY SOCIALNE-EKONOMICKY ROZVOJ,

RIZENi A SPRAVU OBCE

PREDMET PUSOBNOSTI

Pofizovani a schvalovani uzemné planovaci dokumentace pro Uzemi obce

Vydavani rozhodnuti o stavbach

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce

Zpracovani strategického planu rozvoje obce

Vybér projektd uréenych pro finanéni podporu v ramci strategického planu obce

Vybér projektl uréenych pro finanéni podporu v ramci operacnich programi EU

Rozhodovani o vlastni investi¢ni ¢innosti v ramci strategického planu obce

Rozhodovani o U&asti ve svazcich obci, sdruzenich obci a mikroregionech

Rozhodovani o u€asti obce v obchodnich spole€nostech, obecné prospésnych spole¢nostech a nadacich

KLICOVA OBLAST: PECE O HOSPODARSKOU CINNOST A PODNIKANI

Vytvareni podnikatelského prostfedi pro realnou hospodaiskou €innost a podnikani

Zamezovani nezadoucim hospodarskym €innostem nepfiznivé ménicim urcité charakteristiky fizeni Ci
Zivotni podminky obyvatelstva

Podnécovani hospodarskeé Cinnosti a podnikani

Vybér projektd ur€enych pro finanéni podporu v ramci rozvojovych programu

Reseni problém( v oblasti zaméstnanosti

Rozhodovani o budovani podnikatelské infrastruktury pro podnikatele

Pfiprava a nabizeni vybavenych nemovitosti pro podnikani

Podpora obnovy venkova a rozvoje zivnostenského podnikani na venkoveé




PRILOHA 1

LIST: 2

KLICOVE OBLASTI A PREDMETY PUSOBNOSTI OBCE SSTO 3

KLICOVA OBLAST: SLUZBY V ODVETVIi ZDRAVOTNICTVIi, SOCALNI PECE,
SKOLSTVi A KULTURY

PREDMET PUSOBNOSTI

Ochrana pred alkoholismem a jinymi toximaniemi a protidrogova politika

Péce o bezpecnost v obci

Zfizovani a sprava zafizeni socialni péce

Zfizovani predskolnich zafizeni, Skol a Skolskych zafizeni

Financovani pfedskolnich zafizeni, Skol a Skolskych zafizeni

Sprava skol a Skolskych zafizeni

Zachovani a obnova kulturnich pamatek v obci

Poskytovani pfispévku na obnovu a zachovani kulturnich pamatek v majetku soukromych subjektt

Poskytovani dotaci nestatnim organizacim v oblasti mladeze a té&lovychovy, socialnich sluzeb, kultury, védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality, socialni integrace apod.

Vybér projekt uréenych pro podporu v rdmci rozvojovych programu

Rozvoj vystavby bytd pro socialné slabé skupiny obyvatelstva

KLICOVA OBLAST: TECHNICKE VYBAVENI| A OBSLUHA UZEMi OBCE

Projednavani pfestupkda spravnich deliktd v silni€nim provozu

PFijimani opatfeni za mimoradnych situaci, zejména pfi nedostatku vody a pfi povodnich

PFfima sprava mistnich komunikaci na svém uzemi

Zajistovani technickych sluzeb v obci

Péce o vzhled a zelen obce

Provadéni investi¢ni politiky obce pfi zabezpeCovani reprodukce (vystavby a udrzby) mistnich komunikaci

Provadéni investi¢ni politiky obce pfi zabezpeCovani reprodukce (vystavby a udrzby) vodohospodarskych
siti na uzemi obce

Reseni problému obsluhy Gizemi obce vefejnou dopravou

Vybér projekt uréenych pro podporu v rdmci rozvojovych programt




PRILOHA 1

LIST: 3

KLICOVE OBLASTI A PREDMETY PUSOBNOSTI OBCE CISTO 3

KLICOVA OBLAST: HOSPODARENI S PRIRODNIiMI ZDROJI A SLOZKAMI
ZIVOTNIHO PROSTREDI

PREDMET PUSOBNOSTI

Hospodareni s odpady

Kontrola dodrzovani imisnich a depozi¢nich limitl

Vydavani stanovisek k zamérdm, které mohou vyrazné ovlivnit Zivotni prostredi

Vychova, osvéta a ziskavani informaci o zivotnim prostfedi a jeho ochrané

Zajistovani pristupu k informacim o zivotnim prostfedi

Poskytovani dotaci ob&anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a fyzickym osobam plsobicim v
oblasti tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi

Vybér projektl uréenych pro podporu v ramci rozvojovych program(

KLICOVA OBLAST: ROZPOCET OBCE A ALOKACE VYDAJU VEREJNYCH ROZPOCTU

Hospodareni s majetkem obce a finanénimi prostfedky obce

Sestavovani rozpoctu obce na pfislusny kalendaini rok, hospodareni podle néj a vyuétovani hospodareni
obce za uplynuly kalendafni rok po jeho ovéfeni auditorem
Nabyvani a pfevod nemovitych véci, v&. vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond

Emise vlastnich obligaci (podle zvlastnich predpist)

Zastavovani movitych véci a nemovitosti

VyhlaSovani vefejnych zakazek financovanych z rozpoctu obce a vybér zhotovitele

Finan¢ni a majetkové zalezitosti pfi spolupraci s jinymi obcemi




PRILOHA 2: PRIKLAD SWOT ANALYZY

SWOT ANALYZA MESTA PROSTEJOVA

SOCIALNI PROSTREDI A LIDSKE
ZDROJE

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

o Silna spoleCenska, kulturni a historicka tradice.

e Pofadani  kulturnich a spoleCenskych akci
nadregionalniho vyznamu.

¢ VVysoka uroven vzdélanosti obyvatelstva.

« Siroké spektrum stfednich kol ve mésts.

o VVysokoSkolské pracovisté a vyuka
learningu).

e Siroké  spektrum  nestatnich
organizaci a rozsah jejich pusobnosti.

e Dostupnost standardni socialni péce ve mésté

¢ Dotované bydleni pro mladé.

e Tradice kvalitnich sportovnich zavodu, turnajd,
soutézi

o Aktivity v oblasti prevence kriminality.

¢ Umisténi renomované vojenské posadky.

(V€. e-

neziskovych

e Vy83i mira uplatnéni absolventd SS (zejména
oboru odévnictvi) na trhu prace.

o VV&t3i vyuZziti atraktivity a prostor Narodniho domu
pro kulturni a spoleCenské aktivity.

¢ V&t3i uloha mésta pfi organizovani volnogasovych
aktivit déti a mladeze.

e VyuZiti modernizovaného koupalist& v Krasicich
pro roz8ifeni sportovni infrastruktury ve mésté.

e RozSifeni sluzeb v socidlnich zafizenich a
ubytovnach.
e RozSifeni pée o0 osoby  spoledensky

nepfizpUsobivé (napf. v dennim centru s prvni
socialné — zdravotni pomoci).

SLABE STRANKY

OHROZENI

¢ Nevyhovuijici prostory Méstské knihovny.

e Nedostatek  kapacit v domové  dlchodcu,
v domech s pecovatelskou sluzbou, a v ubytovné
pro spoleensky nepfizpusobivé osoby.

o Neexistence chranéného bydleni pro osoby se
zdravotnim postizenim.

o Nedostate¢na kapacita nékterych druhd sportovist
(velka télocvitna, fotbalové hFisté).

» Odchod, odstéhovani obyvatel za praci, zejména
absolventu VS.

e Neudrzeni dostate¢né nabidky stfedoskolského

vzdélani (omezeni obord pro pozadované
kvalifikované délnické profese).
e Zanedbani  udrzby  sportovni infrastruktury

s dopady na cestovni ruch a sportovni vyziti
obyvatel.

¢ Prohlubovani socidlni exkluze (zejména Romové,
spolecensky nepfizplsobivé osoby)
e Narlst kriminality.




PRILOHA 3: PRIKLAD FORMULACE VIZE, GLOBALN{HO CILE A
PROBLEMOVYCH OKRUHU STRATEGIE

Strategicka vize rozvoje mésta

Strategicka vize je politickym konsensem (vSeobecnou dohodou) a souhrnnym strategickym
pohledem na dal$i rozvoj mésta, urcujicim zakladni rdmec a globélni cile jeho rozvoje do
roku 2015.

Vedeni mésta Prostéjova, ve spolupraci s rozhodujicimi subjekty plisobicimi ve mésté a s
obyvatelstvem mésta, predstavuje tuto vizi rozvoje mésta Prostéjova do roku 2015:

V horizontu Strategického pldnu, tj. okolo roku 2015, chce byt Prostéjov dynamickym
méstem elegance a moderniho Zivotniho stylu, kombinujiciho vyhody mésta
s kvalitnim bydlenim, bohatou nabidkou sluzeb a kulturnim a sportovnim zdazemim,
vytvarejicimi dobré podminky pro Zivot vsech obyvatel.

Sva specifika a ducha lokality, opirajici se o tradice v odivani, o rozvinuté tenisové
aktivity a o vS§eobecnou orientaci obyvatel mésta na pouzivani jizdnich kol pri
doprave mestem, bude nadale upeviiovat. K tomu vyuZije sviij rozvojovy potencidl,
v ekonomické sfére dale rozvijeny podporou stabilizace soucasné ekonomické
struktury, vzniku a usnadnovani startu malych a strednich podnikii a prichodu
investoru, zamérenych zejména na progresivni technologie a inovace oborii vyrob a
sluzeb nepredstavujicich dalsi zatéz zivotniho prostredi mésta.

Tradice a dobrd uroven stredniho a odborného skolstvi budou vyuZity jako vychozi
zdkladna pro zvySovani zaméstnatelnosti obyvatelstva, rozvijeni celoZivotniho uceni,
osobnostniho rozvoje a vzdelavani dospélych v oborech perspektivnich pro rozvoj
mésta.

Rozvoj vzdélavacich, zdravotnickych, socialnich, sportovnich a kulturnich sluzeb a
rozvoj bydleni bude dlouhodobé orientovan tak, aby prispél k prosperité mésta a
spokojenosti obcanui i celého spadového tizemi mésta.

Globalni cil rozvoje mésta

Pro naplnéni strategické vize svého rozvoje do roku 2015 si mésto Prostéjov stanovuje tento
globalni cil:

Vytvorit 7 Prostéjova dynamické mésto elegance s modernim Zivotnim stylem opirajici se
o specifika mésta a ducha lokality (odivani, tenisova raketa a jizdni kola), které budou
posilovany vyvaZenym rozvojem vsech sloZek urcujicich kvalitu Zivota mésta —
hospodaistvi, socidlniho prostiedi, infrastruktury a Zivotniho prostiedi.




Problémové okruhy strategie

Dlouhodoby rozvoj mésta se opird o Ctyfi zékladni pilife: ekonomiku, materidlné-technické
zazemi, socialni prostfedi a podminky zivota lidi a prosttedi, ve kterém ziji.

Tyto pilife rozvoje byly zvoleny také jako potfadaci princip praci na Strategii a jeji zakladni
problémové okruhy.

Zakladni problémové okruhy Strategického planu rozvoje mésta Prostéjova do roku 2015 jsou
vymezeny takto:

Problémovy okruh 1 : Ekonomika

Problémovy okruh 2 : Infrastruktura

Problémovy okruh 3 : Socidlni prostiedi a lidské zdroje
Problémovy okruh 4 : Zivotni prostiedi

Ekonomika
Souhrnnd charakteristika problémového okruhu:

Kli¢ovym problémem ekonomiky je udrzeni a zvySovani zaméstnanosti. Ustfedni aktivitou
prispivajici ke zvySovani nabidky pracovnich pfilezitosti v Prostéjové je marketing
primyslovych zoén a ptiprava dalich rozvojovych ploch pro podnikatelské aktivity. Vhodné
nastavenymi podminkami pro investory bude podporovan i rist primérnych hrubych mezd,
ktery vSak ma tizkou vazbu na uroven dosazeného vzdélani a kvalifikaci obyvatel mésta.

Podnikatelské prostiedi bude dale zkvalithovano nabidkou relevantnich seminaii k aktudlnim
problémim podnikani prostfednictvim Okresni hospodaiské komory. Vedle nabidky seminait
budou podminky k podnikédni ve mésté Prostéjové zlepSovany pravidelnym ocenovanim
podnikatelskych subjektli ze strany mésta za piinos k hospodaiskému rozvoji a moznosti
bezplatné prezentace na propagacnich materidlech mésta.

V oblasti cestovniho ruchu, ktery v Prostéjoveé postradd SirSi nabidku produktt a sluzeb,
budou podporovany zejména vrcholné podniky profilujicich sporti a aktivity rozsifujici
portfolio sluzeb a infrastruktury cestovniho ruchu. Podporovano bude rovnéz fesSeni
problematiky Plumlovské piehrady, kterda vytvaii vyznamnou piiméstskou rekreacni zonu
mésta.

Infrastruktura
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Hlavnim problémem meésta Prostéjova v oblasti dopravni infrastruktury je neexistence
vnéjSiho méstského okruhu. Z tohoto nedostatku prameni veskeré problémy s organizaci
dopravy ve meésté resp. se stale se zvySujici intenzitou dopravy na hlavnich méstskych
komunikacich. V této souvislosti bude podporovdna projektova ptiprava, vyfeSeni
majetkopravnich vztahti a vlastni vystavba chybéjicich komunikaci.

Dalsi problémovou oblasti je statickd doprava. Neexistence komplexniho systému statické
dopravy ve mésté vede kzivelnému vyuzivani veSkerych volnych ploch. V ramci
strategického planu bude doporueno vypsani vefejné soutéze na navrh a nasledné
provozovatele celého systému statické dopravy ve méste.



Z hlediska uzivatele dopravni infrastruktury je jednim z nejozehavéjSich témat bezpecnost a
plynulost silni¢niho provozu. V této oblasti patii okres Prostéjov opakované na prvni misto
v poctu dopravnich nehod s ndsledkem smrti. Souc¢asti SP je ndvrh na odstranéni nehodovych
lokalit.

Meésto Prostéjov bude dale pokracovat s vystavbou dopravni infrastruktury pro nemotorovou
dopravu zejména vSak pro dopravu cyklistickou. Tato podpora je také v souvislosti se snahou
o sniZeni negativnich vlivii dopravy na zivotni prostfedi a obyvatelstvo.

Méstem Prostéjov prochazeji komunikace II. tfidy (v majetku Olomouckého kraje) a
rychlostni silnice R46 (v majetku statu). Veskeré tpravy této komunikacni sit€¢ je nutné
pfipravovat a projedndvat v zké soucinnosti s majetkovymi spravci téchto komunikaci, tzn.
SSOK resp. RSD CR. Jedna se o piipravu vystavby obchvatu mésta silnic 11/366 a 11/150 a
tipravu MUK na silnici R46.

Jednim zklicovych problémii oblasti technické infrastruktury je postupné snizovani
hydraulické kapacity kanalizace v dasledku narastu balastnich vod, stafi a Spatného
technického stavu kanaliza¢nich sbéracii, u rozvodu pitné vody je situace obdobna. Proto je
strategie zaméfena na rekonstrukei kanalizacnich sbéracli, upravu odlehéovacich komor,
rekonstrukci vodarenské sit¢ a vystavbu destové kanalizace. Rovnéz je vramci tohoto
problémového okruhu feSeno zajisténi zalozniho pfipojeni na zdroje pitné vody SV Olomouc.
V ramci aktivit mésta je piipravovan rozsahly projekt rekonstrukce kanalizac¢ni a vodarenské
sité, ktery bude usilovat o dotaci z Fondu soudrznosti.

V oblasti uzemniho rozvoje bude upfednostiiovanou prioritou pfiprava ploch pro bydleni a
sluzby. Jsou provadény a ptipravovany vykupy a pievody pozemk. Dalsi klic¢ovou prioritou
je tedy analyza vlastnickych vztaht a hledani cest jejich feseni.

Socialni prostredi a lidské zdroje
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Kli¢ovym problémem rozvoje lidskych zdrojii je udrzeni kvalifikovanych lidi ve mésté a
piekonani vysoké nezaméstnanosti. V souvislosti s tim budou podporovany rekvalifikac¢ni
programy a rozvijeny programy dal$iho vzdélavani a celozivotniho uceni s vyuzitim soucasné
sité a vybaveni vzdélavacich zafizeni mésta.

Systém socialni a zdravotni péce bude ve mésté nadale podporovan a rozvijen tak, aby vedle
jiz nyni existujicich socialnich sluzeb byly k dispozici také nové sluzby, jako napt. denni
centrum pro spolecensky nepfizplisobivé obCany. Je pamatovano i na vytvofeni podminek
pro kvalitni zivot zdravotné postizenych a nevyléciteln¢ nemocnych obcand. Neni ani
opomenuta bezpecnost obcand.

Bude vypracovana koncepce bytové politiky, na jejiz zdkladé se vytvofi podminky pro
bydleni vSech skupin obcfani v Prostéjové (rodiny riznych piijmovych kategorii, osoby
v krizovych situacich apod.).

Pestrd nabidka spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci bude nadéle zkvalitiiovana,
podporovana a bude snaha o jeji vétsi propagaci. Rovnéz dojde k renovaci sportovist,
podpoie rekreacniho sportu, sportovctl a sportovnich aktivit.

Zivotni prostiedi
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Hlavnim problémem v oblasti Zivotniho prostiedi je zlepSeni jeho vybranych slozek jako
nezbytného predpokladu pro zkvalitnéni Zivota obyvatel ve mésté. Vzhledem k tomu, Ze
meésto Prostéjov je obklopeno intenzivné vyuzivanou zemédélskou krajinou s prevahou orné



pudy, sméfuji navrhovana feSeni do pfedevSim do oblasti zelen¢ a zlepSeni stavu vodnich
ploch a toktli. Diisledkem zlepSeni situace v obou oblastech bude také zlepSeni stavu ovzdusi.
Posledni stézejni feSenou oblasti je ekologické vzdélavani, vychova a osvéta.

V ramci zlepSeni stavu zelené¢ bude primarné podporovana zeleit méstskd. Navrzeny jsou
rekonstrukce velké Casti parkti ve méste, pfipravuji se navrhy na vytvoieni novych ploch
zeleng v intravilanu mésta, pfedmétem feSeni je také obnova aleji. Pozornost bude vSak také
zamétfena na zeleil krajinnou, konkrétné na rozSifeni prvka uzemniho systému ekologické
stability nachézejicich se v tésné blizkosti mésta.

Pro zlepSeni stavu vodnich ploch jsou navrZeny revitalizani opatfeni u vybranych rybniki.
Slozitéjsi je situace ohledné vodnich tokt, tady budou nutné fesit problémy se znecisténim ve
spolupraci s okolnimi obcemi. Castené je tento problém také fesen navrhy problémového
okruhu infrastruktura.

V oblasti ekologického vzdélavani, vychovy a osvéty bude posilena spoluprace mezi méstem
a subjekty zajistujicimi sluzby v této oblasti. Dlisledkem toho bude jak rozsifeni nabidky
programti pro vSechny veékové kategorie obyvatel mésta, tak zlepSeni informovanosti ob¢anti
o stavu zivotniho prostfedi i aktualnich aktivitach v této oblasti.



PRILOHA 4: PRIKLAD FORMULOVANYCH PROBLEMOVYCH OKRUHU A
PRIORIT STRATEGICKEHO PLANU

Cile a priority strategického planu

GLOBALNI CIL

Vytvofit z Prostéjova dynamické mésto elegance s modernim Zi-

votnim stylem opirajici se o specifika mésta a ducha lokality (odi-

vani, tenisova raketa a jizdni kola), které budou posilovany vyva-
Zenym rozvojem vSech slozek urcujicich kvalitu Zivota mésta —

hospodafstvi, socialniho prostredi, infrastruktury a
zivotniho prostredi.

Problémové okruhy a priority

= | S VA
Ekonomika Infrastruktura Socialni prostredi Zivotni prostiedi
a lidské zdroje
Priority E Priority | Priority S Priority Z
E1: VytvaFeni pfiznivého | | 11: Vybudovani vnéjsiho | | S1: Rozvoj socialni infra- | | £1: Stabilizace a rozvoj
podnikatelského pro- okruhu a obchvat struktury a soudrz- systému zelené ve
stfedi pro stabilizaci mésta nosti mkesl,ye a prilehlém
arozvoj hospodarstvi| | 12: Bezpeénosta plynu- | | S2: Rozvoj vzdélanosti ool
mésta lost silni¢niho provo- obyvatelstva Z£2: Zlepseni stavu vod-
E2: Nabidka pozemki a 2 S3: Péce o kulturni tradi- D ploan € TeeliliEn
objektl pro podnika- | | 13: Negativni vlivy do- ce a rozvoj kulturnich oKu ve meste
telskeé Ucely pravy a volnodasovych akci| | £3: Rozvoj aktivit komu-
E3: Rozvoj aktivit vedou- | | |14: Doprava v klidu a S4: Podpora rekreaénich Dle plan?'vlapt: a
cich ke zvyseni za- rekonstrukce mist- sportd environmentanino
méstnatelnosti oby- e ;nge\lz\t/am’ vychovy
Fatelimestaiey 5: Rekonstrukce a vy- U
E4: Podpora rozvoje no- stavba kanaliza¢ni a

vych aktivit a sluzeb
CR

vodarenské sité

16: Uzemni a technicka
pfiprava rozvojovych
ploch pro podnikani,
sluzby a bydleni

I7: Podpora vyuziti ob-
novitelnych zdroja
energie




PRILOHA 5

PRILOHA 5: PRIORITY, CILE A OPATRENI STRATEGICKEHO PLANU

Ekonomika
I [ I |
E1 E2 E3 E4
Vytvareni pfiznivého Nabidka pozemku a Rozvoj aktivit vedoucich| |Podpora rozvoje novych
podnikatelského objektl pro ke zvySeni aktivit a sluzeb

prostredi pro stabilizaci
a rozvoj hospodarstvi
mésta
ScC1
Vytvofit systém
efektivni podpory
mistnich podnika

podnikatelské ucely
SC2
Vytvorit a udrzovat
databazi objekta a
pozemku disponibilnich
pro realizaci novych
podnikatelskych zaméra

zaméstnatelnosti
obyvatel mésta
SC3
Snizit pocet dlouhodobé
nezaméstnanych
obyvatel

cestovniho ruchu
SC4
Zvétsit podil cestovniho
ruchu na ekonomickych
aktivitach mésta

E1.1 E2.1 E3.1 E4.1
Podpora mistnich Rozvoj priimyslovych zén Podpora rozsifovani a Podpora vzniku novych
podnikatell zvySovani kvalifikace aktivit cestovniho ruchu
obyvatel mésta
E1.2 E4.2

Podpora vzniku novych
podnikatelskych aktivit ve
mésté a jejich stabilizace

Podpora vzniku novych
sluzeb cestovniho ruchu




PRILOHA 5

Infrastruktura — ¢ast 1

"
Vybudovani vnéjsiho
okruhu a obchvatii més-
ta

SC1
Snizit intenzity dopravy

12
Bezpeénost a plynulost
silni€éniho provozu

SC2
Zvysit bezpecnost a
plynulost silnicniho

13
Negativni vlivy dopravy

SC3
Snizit negativni vlivy
dopravy na ZP a obyva-

14
Doprava v klidu a re-
konstrukce mistnich
komunikaci

SC4
Zavést efektivni systém

v centru mésta provozu. telstvo. parkovani a zlepSit stav
mistnich komunikaci.
[ I I I
1.1 12.1 13.1 14.1
Dobudovani vnéjsiho Odstranéni nehodovych | |Podpora cyklistické a pési Rekonstrukce mistnich
méstského okruhu - Usek lokalit dopravy komunikaci
ulice Anglicka, kruhovy
objezd
I I I I
11.2 12.2 13.2 14.2
Dobudovani vnéjsiho Zlepsit organizaci a fizeni | [ Realizace ochrany obyva- | [ Optimalizace poctu par-
méstského okruhu — pro- dopravy tel vi€i negativnim vliviim kovacich a odstavnych

pojeni ulic Plumlovska a
Brnénska

dopravy (hluk, emise,
imise, vibrace)

stani

11.3
Dobudovani vnéjsiho
méstského okruhu — spoj-
ka Olomoucka — Cesko-
bratrska - Vrahovicka

11.4
Dobudovani obchvatu
mésta 11/366

1.5
Dobudovani obchvatu
mésta [1/150

11.6
Dobudovani obchvatu
mésta — napojeni na R46
vcetné uprav stavajicich
MUK




PRILOHA 5

Infrastruktura — ¢ast 2

15
Rekonstrukce a
vystavba kanalizaéni a
vodarenské sité

SC5
Zvysit hydraulickou
stabilitu a kapacitu
kanalizacni sité, sniZit
podil destovych a
balastnich vod na
celkovém mnozstvi
CisSténych odpadnich
vod, snizit ztraty v
rozvodech pitné vody a
zabezpecit zaloZni zdroj
pitné vody

16
Uzemni a technicka
pfriprava rozvojovych
ploch pro podnikani,
sluzby a bydleni

SC6
Pripravit rozvojové
plochy pro podnikani,
sluzby a bydleni

15.1
Rekonstrukce
kanalizacnich sbéracu

16.1
Dokonceni revitalizace
arealu Jezdeckych
kasaren

15.2
Upravy odleh¢ovacich
komor

16.2
Rozsifeni pramyslové
zony Kralicka

15.3
Rekonstrukce
vodarenské sité

16.3
Uzemni rozvoj lokality
Plumlovska sever

15.4
Vystavba destoveé
kanalizace v lokalité
Prostéjov severozapad

15.5
Vystavba zalozniho
propojeni vodarenské
sité

17
Podpora vyuziti
obnovitelnych zdroju
energie

Sc7
Zvysit vyuziti
obnovitelnych zdroju

energie
[
17.1
Vystavba teplarny na
biomasu




PRILOHA 5

Socialni prostiedi a lidské zdroje

S1 S2 S3 S4
Rozvoj socialni Rozvoj vzdélanosti Péce o kulturni tradice a Podpora rekrea¢nich
infrastruktury a obyvatelstva rozvoj kulturnich a sportu
soudrznosti SC2 volnocéasovych akci SC4
SC1 Vyuzit kapacity SC3 Zlepsovat nabidku

Zkvalitnit socialni
sluzby a jejich
vybavenost, zlepsSit
nabidku prfiméreného
bydleni pro riizné
skupiny obyvatelstva,
zvysit péci o bezpecénost

obyvatel a navstévniku

vzdélavacich zarizeni
mésta ke zvySovani
zaméstnatelnosti,
rozvijeni celozivotniho
uceni a osobnostniho
rozvoje obyvatelstva

Zachovat stavajici a
rozvijet nové kulturni a
volnocasové aktivity a
zlepsit soucasny stav

kulturnich zafizeni

rekreaéniho sportovniho
vyziti pro obyvatelstvo

P SN PN

slabych a ohrozenych
skupin ob¢anl

volno€asovych akci

S1.1 S2.1 S3.1 S4.1
Rozvoj socialnich a Rozvoj vzdélanostni Rozvoj kulturni Rozvoj sportovni
zdravotnich zafizeni a infrastruktury infrastruktury infrastruktury
sluzeb
S1.2 S2.2 S3.2 S4.2
Péce o bydleni socialné Rozvoj celozivotniho Podpora vyznamnych Podpora rekreacnich
vzdélani obéant kulturnich a sportl

S$1.3
Vytvareni podminek pro
kvalitni zivot zdravotné
postizenych a
nevylécitelné nemocnych

S2.3
Podpora aktivit v
narodnich a
mezinarodnich
vzdélavacich projektech

obcéanul
S1.4
Péce o bezpecnost
obcéanu




PRILOHA 5

Zivotni prostredi

Z1

Stabilizace a rozvoj sys-

tému zelené ve mésté a
prilehlém okoli

Sc1

ZlepSit a uzemné vyrov-
nat podminky pro trave-
ni volného ¢asu a aktiv-
ni odpocinek obyvatel,

snizit znecisténi ovzdusi
suspendovanymi casti-

Z2

Zlepseni stavu vodnich

ploch a vodnich toku ve
mésté

SC2
Eliminovat nepfiznivé
klimatické podminky,

zvyseni ekologické sta-
bility v pripadé multi-
funkénich vodnich
ploch a zlepsSeni kvality

Z3

Rozvoj aktivit komunit-
niho planovani a envi-
ronmentalniho vzdéla-
vani, vychovy a osvéty

SC3
Zvysit zapojeni verej-
nosti do rozhodovani
v oblasti zivotniho pro-
stredi, podpora EVVO
jako ndstroje péée o ZP

ZlepSeni stavu pfiméstské
krajinné zelené

cemi, sniZit vlivy hluku a|| vody ve vodnich tocich mésta
emisi z dopravy
[ [ [
Z1.1 Z2.1 Z3.1
Zaijisténi podkladovych ZlepSeni stavu vodnich Stabilizace a rozvoj EVVO
materiald pro rozvoj sys- tokd ve mésté
tému zelené
I I I
Z1.2 Z2.2 Z3.2
ZlepSeni stavu méstské ZlepSeni stavu vodnich Zavedeni systému infor-
zelené ploch movanosti obéanu o stavu
ZP ve mésté
[
Z1.3




PRILOHA 6: PRIKLAD KOINCIDENCNI MATICE

S1

S2

S3

S4

S1.2

S$1.3

S1.4

S2.1

S2.2

S2.3

S3.1 | S3.2

S4.1 | S4.2

Silna spolecenska, kulturni a historicka tradice

Pofadani kulturnich a spoleCenskych akci
nadregionalniho vyznamu

Vysoka uroven vzdélanosti obyvatelstva

x

Siroké spektrum stfednich $kol ve mésté

Vysokoskolské pracovisté a vyuka (v€. e -
learningu)

Silné stranky

Siroké  spektrum  nestatnich  neziskovych
organizaci a rozsah jejich plsobnosti

Dostupnost standardni socialni péce ve mésté

Dotované bydleni pro mladé

Tradice kvalitnich sportovnich zavodu, turnaja,
soutézi

Aktivity v oblasti prevence kriminality

Vy$&i mira uplatnéni absolventti S8 (zejména
oboru odévnictvi) na trhu prace

Vétsi vyuziti atraktivity a prostor Narodniho
domu pro kulturni a spole€enské aktivity

Veétsi uloha mésta pfi organizovani
volno€asovych aktivit déti a mladeze

Prilezitosti

Vyuziti modernizovaného koupali$té v Krasicich
pro rozSifeni sportovni infrastruktury ve mésté

RozSifeni sluzeb v socialnich zafizenich a
ubytovnach

RozSiteni péfe o osoby spoleCensky
nepfizplsobivé (napf. v dennim centru s prvni
socialné - zdravotni pomoci).

Nevyhovujici prostory Méstské knihovny

Nedostatek kapacit v domové dlchodcl, v
domech s pecovatelskou sluzbou a v ubytovné
pro spole¢ensky nepfizplisobivé osoby

Slabé stranky

Neexistence chranéného bydleni pro osoby se
zdravotnim postizenim

Nedostatena  kapacita  nékterych  druh(
sportovist (velka télocvicna, fotbalové hristé)

Odchod, odstéhovani obyvatel za praci, zejména
absolvent( VS

Neudrzeni dostate¢né nabidky stfedoSkolského
vzdélani (omezeni oborGd pro kvalifikované
délnické profese)

Ohrozeni

Zanedbani udrzby sportovni infrastruktury s
dopady na cestovni ruch a sportovni vyziti

Prohlubovani  socialni  exkluze  (zejména
Rdémové, spoleCensky nepfizplisobivé osoby)

Narust kriminality




PRILOHA 7: PRIKLAD SPECIFIKACI OPATRENI PRO PROBLEMOVY OKRUH

CHARAKTERISTIKA AKTIVIT — SOCIALNI PROSTREDI A LIDSKE ZDROJE

Nazev priority: $1 Rozvoj socidlni infrastruktury a soudrZnosti

Nazev opatreni: OP S 1.1 Rozvoj socialnich a zdravotnich zafizeni a sluZeb

. . . v, Cilové Garanti a . Odhad financni " A
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin narocnosti (K&) Ocekavany prinos
S 1.1.1. Projekt vystavby domu s pecovatelskou | Projektova Seniofi, Mésto 2006 500 000,- Zlepseni péce o seniory.
sluzbou, popF. penzionu dokumentace, pfiprava, |zdravotné Prostéjov,
Mésto Prostéjov prostfednictvim vybrané projekéni Zadost o dotaci postizeni vybrana projekéni
firmy zajisti vypracovani projektové dokumentace firma
domu s pecovatelskou sluzbou v rozsahu desitek
bytovych jednotek.
S 1.1.2. Vystavba Domova diichodcti Domov ddchodcd Seniofi, Mésto 2015 70 000 000,- ZlepSeni péce o seniory
Mésto Prostéjov zajisti vybudovani Domova ddichodcd, zdravotné Prostéjov — (s predpokladem a zdravotné postizené.
jeho uvedeni do provozu a komplexni a nepretrzitou postizeni odbor dotace statu a EU)
péci o seniory a zdravotné postizené obcany v ném. socialnich véci,
Olomoucky kraj,
MPSV
S 1.1.3. RozsiFeni prostor Ustavu socialni péce Zvyseni kapacity Ustavu | Seniofi, Mésto 2010 10 000 000,- Zlepseni péce o seniory
Mésto Prostéjov zajisti rozsifeni prostor Ustavu socidlni | socialni péce zdravotné Prostéjov - a zdravotné postizené.
péce, komplexni a nepretrzitou péci o seniory a postiZeni odbor
zdravotné postizené ob¢any v ném (zaméreni na OS socialnich véci,
Lipka). Olomoucky kraj,
OS Lipka
S 1.1.4. Podpora provozu Klubu diichodcti Kazdorocni prispévek Seniofi, Mésto Kazdorocné | 300 000,- rocné Zlepseni zivotnich
Mésto Prostéjov finan¢né podpofi provoz Klubu zdravotné Prostéjov - podminek a
dtchodct. postizeni odbor spole¢enského vyZiti
socialnich véci, seniordl.
NNO
S 1.1.5. Provoz Domovinky Kazdorocni prispévek Seniofi, Mésto Kazdoro¢né | 120 000,- ro¢né Zlepseni péce o seniory
Mésto Prostéjov bude nadale podporovat provoz pro denni provoz pro 15 | zdravotné Prostéjov - a zdravotné postizené.
Domovinky a komplexni péci o seniory a zdravotné osob postizeni odbor
postizené obc¢any v ni. socialnich véci,
0S Lipka




Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy Cilove Garanti a Termin Odhad financni Ocekavany prinos
skupiny spoluprace narocnosti (Kc¢)

S 1.1.6. Podpora socialnich sluzeb Kazdorocni prispévek Socidlni zarizeni | Mésto Kazdoroc¢né | 500 000,- Zkvalitnéni poskytovani
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek na Prostéjov, NNO socialnich sluzeb ve
podporu rozvoje socialni prace v socidlnich zafizenich méste.
(Ubytovna pro matky s détmi, D&m na p(ili cesty,
Ubytovna pro spolecensky neprizplisobivé osoby).
S 1.1.7. Rozsifeni kapacit v ubytovné pro Denni centrum pro Spolecensky Mésto 2006 2 000 000,- Zkvalitnéni poskytovani
spolecensky nepfizplisobivé osoby a zfizeni spolecensky neprizplsobivé | Prostéjov, NNO socidlnich a zdravotnich
denniho centra pro spolec¢ensky nepfizplisobivé | neprizplsobivé osoby osoby sluzeb ve mésté a reseni
osoby 10 mist v ubvtovng naléhavych bytovych
Mésto Prosté&jov financné podpofi rozsifeni socialnich a mist v ubytovne pro potieb spolecensky
zdravotnich sluzeb o denni centrum, kde bude spolvgce?sky_ . neprizpdsobivych osob.
poskytovana ,,prvni socialné — zdravotni pomoc" a neprizplisobive osoby
rovnéz zajisti vybudovani novych 10 mist v ubytovné
pro spole¢ensky nepfizplisobivé osoby.
S 1.1.8. Podpora spolk{, nadaci a sdruzeni Verejna financni Spolky, nadace | Mésto Kazdoro¢né | Dle moznosti rozpoctu | Zlepseni podminek pro
v socialni a zdravotni oblasti podpora a sdruzeni Prostéjov mésta spolkovou Cinnost,
Mésto Prostéjov bude na zakladé zadosti o dotaci v socialni a nadace a sdruzeni.
financné prispivat na ¢innost spolkd, nadaci a sdruzeni zdravotni
v socialni a zdravotni oblasti. oblasti

Nazev opatreni: OP S 1.2 Péce o bydleni socidlné slabych

a ohroZenych skupin obcanij

S 1.2.1. Koncepce rozvoje bydleni ve mésté a Koncepce — studie ObcCané mésta | Mésto 2006 500 000,- Zvyseni informovanosti
rozhodnuti o jeji realizaci Prostéjov, obyvatel.

Mésto Prostéjov ve spolupraci se spravci bytového Domovni sprava

fondu zajisti vypracovani koncepce rozvoje bydleni se Prosté&jov, spravci

zfetelem na feSeni podminek bydleni mladych rodin. bytového fondu

S 1.2.2. Vytvareni podminek pro Zivot mladych | Vytipovani pozemkad, Obcané mésta | Mésto 2007-2010 30 000 000,- Vytvoreni podminek pro
rodin - startovaci byty zasitovani, vystavba Prostéjov, bydleni mladych rodin.
Na zakladé koncepce bydleni mésto Prostéjov zajisti 30ti bytl MMR

vystavbu 30ti startovacich bytd pro mladé rodiny.

S 1.2.3. Vytvareni podminek pro Zivot mladych | 10 mist jesli, zajisténi Rodiny Mésto 2006 500 000,- Vytvoreni vhodnych
rodin - rozsireni jesli prostor a personalu s malymi détmi | Prostéjov podminek pro Zivot

Mésto Prostéjov zajisti rozsifeni jesli podle poptavky.

rodin s malymi détmi.




. . . . o, Cilové Garanti a ; Odhad financni v R

Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin naro&nosti (K<) Ocekavany prinos
S 1.2.4. Krizové bydleni 20 mist pro krizové Osoby Mésto 2009 4 000 000,- Redeni naléhavych
Mésto Prostéjov zajisti zprovoznéni krizovych bytd a bydleni v krizovych Prostéjov potfeb krizovych situaci
podpofi jejich provoz. situacich obyvatel mésta.
S 1.2.5. Podpora domu na pfli cesty Vefejna financni Déti a mladez | Mésto 2008 500 000,- Reseni naléhavych
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek pro podpora opoustéjici déts | Prostéjov, potfeb krizovych situaci
podporu Domu na pdli cesty pro déti opoustéjici détsky ky domov Olomoucky kraj déti vracejicich se
domov. z Détskych domovd.
S 1.2.6. Realizace chranéného bydleni Chranéné bydleni pro 20 | Osoby se Mésto 2007 10 000 000,- Regeni naléhavych
Mésto Prostéjov prispéje na vybudovani chranéného | osob zdravotnim Prostéjov, OS bytovych potfeb osob se
bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim, vc. postizenim Lipka, MMR zdravotnim postizenim.

zajisténi terapeutického provozu.

Nazev opatreni: OP S 1.3 Vytvareni podminek pro kvalitni Zivot zdravo

tné postiZenych a nevylécitelné nemocnych obcanii

S 1.3.1. Bezbariérové vstupy do verejnych budov | Pofizeni vytah(, Obcané mésta | Mésto 2006-2008 3000 000,- u objektd | Bezbariérovy pfistup do
a kulturnich zafFizeni schodolezll u objektl ve | se sniZzenou Prostéjov, ve vlastnictvi mésta vefejnych budov.
Mésto Prostéjov zajisti vybudovani bezbariérovych vlastnictvi mésta i mobilitou vlastnici objektd, Bez finanéni

vstupll do verejnych budov pro obcany se snizenou soukromych vlastnikd. Olomoucky kraj R

mobilitou a bude totéz iniciovat u soukromych vlastnik narocnos,tl i

vefejnych budov. soukromych subjektl

S 1.3.2. Podpora Strediska stacionarni péce pro | Vefejna finanéni Handicapované | Mésto Kazdoro¢né | 500 000,- Zlepseni péce o
handicapované déti, mladez a dospélé osoby podpora déti, mladez a | Prostéjov, OS handicapované a jejich
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek pro provoz dospélé osoby, | Lipka pfibuzné.

uvedeného strediska( zvyseni kapacity oddéleni pro rodinni

mladez a dospélé), v¢. doprovodného programu, napr. prislusnici

kurzd pro vycvik rodi¢l télesné postizenych déti.

S 1.3.3. Stredisko respitni péce a péce o Stredisko respitni péce a | Dlouhodobé Mésto 2007-2009 Bez financni Zlepseni péce o
nevylécitelné nemocné péce o nevylélitelné nemocni, osoby | Prostéjov, 0OS naroc¢nosti nemocné.

Mésto Prostéjov iniciuje realizaci Stfediska respitni nemocné se zdravotnim | Sanco,

péce a péce o nevylécitelné nemocné s kapacitou asi
30 osob.

postizenim

Olomoucky kraj,
Mzd




Nazev opatreni: OP S 1.4 Péce o bezpecnost obcanii

Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy Cilove Garanti a Termin Odhad financni Ocekavany prinos
skupiny spoluprace narocnosti (K¢)
S 1.4.1. Dopravni a bezpecnostni prevence na Programy pro zaky $kol | Z&ci zakladnich | MP, PCR, Besip, |Kazdoroéné |10 000,- Snizeni poctu
skolach Skol ve mésté | mésto Prost&jov — dopravnich nehod a
Méstska Policie kazdoro¢né zajisti preventivni akce na odbor dopravy, urazd.
zakladnich Skolach (prednasky, soutéze atd.) odbor Skolstvi a
kultury
S 1.4.2. Dalsi rozsifeni kamerového 3 nové kamerové body | Obcané mésta, | MP, MV, mésto | 2008 - 2010 |1 500 000,- Snizeni kriminality.
bezpecnostniho systému navstévnici Prostéjov
Mésto Prostéjov ve spolupraci s Méstskou policii zajisti mésta
vybudovani 3 novych kamerovych bod@ na Gzemi
mésta Prostéjova.
S 1.4.3. Rozhlasovy informacni systém Rozhlasovy informacni | ObCané mésta | Mésto 2009 500 000,- Zvyseni bezpecnosti
Mésto Prostéjov zajisti realizaci rozhlasového systém pro hlaseni Prostéjov obcand.
informacniho systému, ktery bude slouzit pro hlaseni krizovych situaci
krizovych situaci a civilni ochranu.
S 1.4.4. Podpora Centra primarni prevence Vefejna financni Lidé ohroZeni | Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- Snizeni kriminality.
zavislosti podpora drogovou nebo | Prostéjov —
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek pro provoz jinou zavislosti | odbor
uvedeného centra. socialnich véci,
MP, pedagogicko
— psychologicka
poradna, K —
centrum, zakladni
Skoly mésta
S 1.4.5. Osvéta proti nasili v rodinach Vefejna financni Obcané mésta | Mésto Kazdoro¢né |50 000,- Zvyseni informovanosti.
Mésto Prostéjov kazdoro¢né iniciuje realizaci podpora na osvétové Prostéjov —
osvétovych akci k tématu nasili v rodinach. akce odbor

socialnich véci,
rodinna poradna,
pedag.—
psychologicka
poradna, Fond
ohrozenych déti




S 1.4.6. Protidrogova osvéta Vefejna financni Obcané mésta | Mésto Kazdorocné |50 000,- Zvyseni informovanosti.
Mésto Prostéjov kazdorocné iniciuje realizaci podpora na osvétové Prostéjov,

osvétovych akci k tématu drog.

akce

Méstska policie

S 1.4.7. Kurzy sebeobrany pro Zeny a divky
Méstska policie co dva roky realizuje kurz sebeobrany
pro Zeny a divky.

kurzy

Zeny a divky

Méstska policie

2006, 2008,
2010, 2012

V ramci bézné cinnosti
Méstské policie

Schopnost sebeobrany
Zen a divek.




. . . v Cilové Garanti a . Odhad financni v ,
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin naro&nosti (K&) Ocekavany prinos

S 1.4.8. Rozsifeni denniho provozu Bezplatné Rozsifeni provozu Déti Mésto Kazdoro¢né |V ramci bézné Cinnosti | Pomoc pfi feSeni
linky déivéry pro déti bezplatné linky ddvéry Prostéjov — odboru socialné krizovych situaci déti,
Mésto Prostéjov ve spolupraci s Méstskou policii zajisti odbor pravniho a Méstské mladeze i dospélych.
NONSTOP provoz bezplatné linky d@véry pro déti. socialnich véci, policie

MP, pedagogicko

— psychologicka

poradna, Fond

ohroZenych déti
S 1.4.9. Zfizeni okrskové sluzby Méstské policie |4 novi straznici MP Obcané mésta | Méstska policie | 2006, 1 000 000,- rocné Snizeni kriminality.
Navyseni poctu méstskych straznik. kazdoro¢né
Nazev priority: S 2 Rozvoj vzdélanosti obyvatelstva
Nazev opatreni: OP S 2.1 Rozvoj vzdélanostni infrastruktury
S 2.1.1. Zachovani sité skol a skolskych zafizeni | Soucasna sit’ skol a Déti, zaci, Mésto Pribézné Bez financni Udrzeni vysokého

Mésto Prostéjov vyvine adekvatni aktivity k udrzeni
vysokého standardu soucasné sité skol a Skolskych
zarizeni ve mésté.

Skolskych zafizeni

studenti

Prostéjov, skoly
a Skolska zafizeni,
Olomoucky kraj,
Arcibiskupstvi
Olomoucké,
zfizovatelé

narocnosti

standardu vzdélanosti.

S 2.1.2. Prace s romskymi détmi na zZS

2 romsti asistenti

Romské déti

ZS, mésto

od roku 2006

500 000,- roc¢né

Zaclenéni romskych déti

Zakladni Skoly zfidi celkem 2 mista pro romské Prosté&jov do kolektivu a lepsi
asistenty, ktefi budou pracovat s romskymi détmi pfi zvladnuti uciva.
vyuce.

S 2.1.3. RozsifFeni vyssiho odborného a VEtSi nabidka studia na | Studenti VOS a | Mésto .| Prlbé&zné 50 000,- ro¢né Lepsi uplatnéni a vyssi
vysokoskolského studia ve mésté VS a VOS VS Prostéjov, VOS konkurenceschopnost
Mésto Prosté&jov iniciuje rozsifeni VOS a VS. Mésto Staze studentd a VS, podnikatelé absolventd, zvyseni
podpofi studenty VOS a VS formou studentskych stazi K ?\ € Ii ude di L:’ mowvch zaméstnatelnosti.

a konzultaci diplomovych praci s pracovniky Méu. p?aé’u ace diplomovyc

Nazev opatreni: OP S 2.2 Rozvoj celoZivotniho vzdélani obcani

S 2.2.1. Kurz dokonceni zakladniho vzdélani pro |Vzdélavaci program pro | Osoby bez ZS Rejskova, Kazdorocné | Bez financni Zvyseni

dospélé dospélé zakladniho meésto naroc¢nosti zaméstnatelnosti.

ZS Rejskova ve spolupraci s Méstem Prosté&jov pripravi vzdélani Prostéjov,

kazdorocné kurz dokonceni zakladniho vzdélani pro
dospélé a realizuje jej.

Olomoucky kraj




. . . o, Cilové Garanti a , Odhad financni v ,
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin narognosti (K<) Ocekavany prinos
S 2.2.2. Celozivotni vzdélani obcanti Vzdélavaci programy Obcané mésta, | Mésto Kazdoro¢né | 200 000,- ro¢né Zvyseni
Mésto Prostéjov bude iniciovat a podporovat programy Zdravotné Prostéjov, urad zaméstnatelnosti.
dalsiho vzdélavani a uceni (kurzy vypocetni techniky a postiZeni, prace, zakladni a
modernich komunikacnich technologii, kurzy prvni seniofi, osoby | stfedni Skoly,
pomoci a dalsi). nad 50 let, podnikatelé,
nezaméstnani, | BESIP, NNO
socialné slabi | (SENZA druzstvo,

chranéna dilna,
OS Lipka, aj.)

Nazev opatreni: OP S 2.3 Podpora aktivit v narodnich a mezinarodnich vzdélavacich projektech

S 2.3.1. Projekt Globe Konkrétni projekty Zaci ZS Mésto 5 Kazdorocné | Bez financni Zapojeni vice skol do
Mésto Prostéjov podpofi zapojeni zakd v programu Prostéjov, ZS naroc¢nosti (dotace Projektu Globe.
zaméreném na sledovani kvality Zivotniho prostiedi. Rejskova EU)
S 2.3.2. Projekt United Games Konkrétni projekty Zaci ZS Mésto 5 Kazdorocné | Bez financni Zvyseni jazykovych
Mésto Prostéjov podpofi zapojeni zakd v programu Prostéjov, ZS naroc¢nosti (dotace znalosti Zaka.
zaméFeném na zvySovani znalosti cizich jazyk@. Rejskova EU)
S 2.3.3. Projekt Comenius Konkrétni projekty Zaci ZS Realné . | KaZdorocné | Bez financni Vyména zkusenosti.
Mésto Prosté&jov podpofi zapojeni Skol do spoluprace se gymnazium, ZS narocnosti (dotace
zahrani¢nimi Skolami. Palackého, ZS EU)

Rejskova
S 2.3.4. Podpora vyznamnych vyhlasenych akci | Verfejna financni Obcané mésta | Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- Zvyseni informovanosti
na narodni Grovni (den Zemé, den bez aut, dny | podpora Prostéjov, obyvatel mésta.
zdravi, dny bez Urazi, bez tabaku, den boje proti Stredisko
AIDS, Pasovec, Na kole s pFilbou) prevence
Mésto Prosté&jov podpofi konani narodnich akci. kriminality, MP,

jednotlivé NNO
Nazev priority: S 3 Péce o kulturni tradice a rozvoj kulturnich a volnocasovych akci
Nazev opatreni: OP S 3.1 Rozvoj kulturni infrastruktury
S 3.1.1. Rozhodnuti o vyuziti zamku Rozhodnuti ObcCané mésta | Mésto 2006 Bez financni Efektivni vyuziti prostor
Mésto Prostéjov zhodnoti dosavadni dokumenty Prostéjov, naroc¢nosti zamku a prostiedkd

k vyuziti zamku a provede zasadni rozhodnuti o jeho
dalSim osudu.

strukturalni fondy
EU

investovanych do
Udrzby objektu.




S 3.1.2. Modernizace méstské knihovny Projektova Obcané mésta, | Mésto 2006 500 000,- Kvalitni zazemi pro celé
Mésto Prostéjov rozhodne na zakladé studie o dokumentace, Ctenafi Prostéjov, (dokumentace) spektrum modernich
modernizaci méstské knihovny a modernizaci realizuje. | modernizované prostory Méstska knihovna knihovnickych sluzeb.
knihovny
Nazev opatreni: OP S 3.2 Podpora vyznamnych kulturnich a volnocasovych akci
. . . e, Cilové Garanti a ; Odhad financni v P
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin naro&nosti (K&) Ocekavany prinos
S 3.2.1. Podpora reprezentativnich kulturnich Verejna finanéni Verejnost, Mésto Kazdoro¢né |2 000 000,- ro¢né Zvyseni kvality a
akci nadregionalniho vyznamu podpora navstévnici Prostéjov, NNO, dostupnosti
Mésto Prostéjov bude kazdorocné poskytovat prispévek dalsi kulturni spolecenskych a
zZ rozpoCtu mésta na podporu spolecenskych a organizace ve kulturnich akci.
kulturnich akci nadregionalniho vyznamu. mésté
S 3.2.2. Realizace informacniho systému o Vyvéska, svételné Obcané mésta, | Mésto Pribézné V ramci béznych Zlepseni informovanosti.
volnocasovych aktivitach, kulturnich a tabule, informace na déti, mladez Prostéjov - provoznich prostfedkd
sportovnich akcich internetu, v tisku, odbor skolstvi, mésta
Mésto Prostéjov zkvalitni informacni systém o rozsSireni informacnich 0Odaza, Informacni
volnocasovych aktivitach pro déti, mladez i dospélé. kiosk@ centrum mladeze
S 3.2.3. Podpora volnocasovych aktivit pro Zaky | Vefejna financni Déti a mladez | Mésto Kazdorocné |4 000 000,- ro¢né Vyuziti volného casu
skol podpora Prostéjov, déti a mladeze.
Mésto Prostéjov financné podpofi volnocasové, kulturni instituce
sportovni a kulturni aktivity, které pripravi volnoCasové, a spolky a jiné
sportovni a kulturni organizace pro déti mladez. neziskové
organizace,
sportovni kluby
organizace,
zakladni Skoly
S 3.2.4. Organizovani vikendovych akci a letnich |Vikendové akce a letni | Déti a mladez | Mésto Kazdoro¢né | 100 000,- rocné Vyuziti volného Casu
taborit tabory evidované na | Prostéjov — déti a mladeze
Mésto Prosté&jov podpofi uvedené volnocasové aktivity odboru odbor evidované na odboru

déti a mladeze evidovanych na odboru socidlnich véci.

socialnich véci

socialnich véci,
Sportcentrum, MV

socialnich véci.




PRILOHA 8: POSTUPY A PRIKLADY VYCISLENI FINANCNICH NAKLADU NA
OPATRENI

Zpisob ziskani ciselnych hodnot financni potieby pro zajisténi jednotlivych rozvojovych
aktivit tvoficich opatfeni zavisi na povaze toho kterého opatieni (investice, Skolici programy,
provozni podpora ap.), na vychozich podkladech a dostupnosti potiebnych udajii, na stupni
meéfitelnosti vystupt atp.
Obecné mohou byt pouZzity pro propocty finan¢nich alokaci tyto metody:

= metody analogie (znam¢é finan¢ni potieby urcitého opatieni v jiné obci se pouziji jako

vychodisko vy¢isleni finan¢ni potteby obdobného opatteni v dané obci)

= metody mérnych ukazatelu (jednotkovych nakladt)

= metody extrapolace vyvoje (trendi)

= metody expertnich odhadi

Podle obecné povahy jednotlivych opatieni lze doporucit pro propocet alokaci jako pfimétené
tyto postupy:

a) Opatreni, které rozviji aktivity jiZ uplatiiované ve strategickém planu:
e cxtrapolace dosavadnich vydaja pfi kvantitativnim narastu aktivit (vysledki)
e cxtrapolace a analogie pfi navrhovanych kvalitativnich zménach
b) Opatieni nova, dosud neuplatiiovana
e analogie s finan¢nimi néklady aktivit obdobného zaméteni a vystupii
e expertni odhady potieby financi, ziskané obvyklymi metodami

e mérné naklady na vystupy aktivit (napf. objem financnich prostfedkii na vyskoleni
experti)

¢) Opatreni zaloZena prevazné na investicnich aktivitach

e metoda mérnych ukazateltl, tj. mérny investi¢ni naklad na jednotku urcitého zatizeni
nebo kapacity (napt. K¢ na Gpravu 1 ha pozemku pro podnikatelskou zonu, K¢ na 1km
mistni komunikace, K¢ na 1 misto v domové diichodcti ap.)

Pro volbu konkrétni vhodné metody propoctu se doporucuje vychazet z ukazatell vystupu
konkrétnich aktivit, ovétit moznost ziskani vérohodnych mérnych ukazatelli, resp. jinych

vvvvvv

ptipadech bude vhodné propocty provést dvéma riznymi metodami a vysledky porovnat.

Pro ilustraci jsou uvedeny priklady pouziti propoctovych metod (¢iselné tudaje jsou
smyslené):

Priklad 1:
Metoda analogie:
a) Vystup opatieni — ZvySeni kapacity ustavu socialni péce

Vypocet finan¢ni potieby:



Ustav socidlni péte vybudovany nakladem 40 mil. K& kapacitné nedostaduje a mésto
hodl4 zvysit jeho kapacitu o 50 %. Z toho lze usoudit, Ze pro toto rozsifeni v¢. ptisluSnych
stavebnich Uprav bude vyzadovat maximalné 20 mil. K¢, zpravidla v§ak méné.

b) Vystup opatieni — renovace détskych a Skolnich hfist
Vypocet finanéni potieby:

V jiném okolnim mésté byla provedena podobna renovace s primérnym ndkladem 0,5
mil. K¢ na jedno htisté. Z toho Ize analogicky usoudit obdobna potieba v dané obci.

Priklad 2:

Metoda mérnych ukazatelii:

Vystup opatieni — Vystavba novych méstskych komunikaci v délce 3 km
Vypocet finanéni potieby:

pramérny néklad na 1 km méstskych komunikaci v odpovidajicich terénnich podminkach
v letech 2003-2005 ¢inil 5 mil. K¢

potieba finan¢nich prosttedkt 5 x 3 = 15 mil. K¢
inflaéni koeficient 1,03, celkova ¢astka po zohlednéni inflace
15x 1,03 = 15,5 mil. K¢

Priklad 3:

Metoda extrapolace:

Vystup opatieni — Podpora provozu klubu diichodcii

Vypocet financni potieby:

ptedchozi vydaje 300 tis. za rok 2005 pfi trendu rlstu 3 % rocné

pro rozsifeni a zkvalitnéni podpory je zddouci trend rlstu 5 % rocné

predpokladané vydaje v roce 2006: 300 tis. K¢ x 1,05 =315 tis. K¢
2007: 315 tis. K& x 1,05 =330 tis. K¢
2008: 330 tis. K& x 1,05 =346 tis. K&
atd.



PRILOHA 9: PRIKLAD PREZENTACE AKTIVIT AKCNIHO PLANU

Charakteristika aktivit — Infrastruktura

Néazev priority: 11 Dobudovani kvalitniho dopravniho systému mésta

Nazev opatieni: | 1.1 Shér dat, analyza a prognéza

o g Financni
. . . Realizacni Cilové Garant a ; Ly
Nézev aktivity (projektu) , . ; Terminy a etapy narocnost
vystup skupina | spolupréce (tis. K&)

| 1.1.1. S¢itani dopravy na  [Pfehled o Ugastnici Odbor 2006 - 2007, 1.800
komunikacich a vytvofeni  [stavajicich silniéniho  |dopravy, - 1. - 2006 600
modelu dopravy dopravnich a provozu, Jan Chéara 2.-2007 1.200]
\V navaznosti na scitani pfepravnich dopravci Dopravni
dopravy RSD CR zajisténi  |proudech a podnik
komplexniho priizkumu vazbach
dopravy na komunikacich a [Dopravni zatéze
podle vysledki s¢itani v uzlech a Usecich
vytvofeni modelu dopravy. [sité
| 1.1.2. Zjisténi negativnich |Problémova mapa |Obyvatelé  |Odbor 2006 — 2006 900
vliv(i z dopravy zatéze mésta dopravy, -

e spolupréci s Krajskou obyvatelstva Dana Mala
hygienickou stanici zméfeni |negativnimi vlivy KHS. DOP
(dajd o hluku a emisich z dopravy
z dopravy.
Nézev opatieni: OP | 1.4 Vybudovani ucelené sité cyklistickych stezek
| 1.4.1. Vypracovani studie  [Studie vedeni Obcané Mésto XY, 2007 - 2007, 750
cyklistickych tras cyklistickych tras |mésta Sportovni

ypracovani koncepce Koncepce feseni oddil,
feSeni cyklistické dopravy  [cyklistické Sdruzeni pro
jako podklad pro generel dopravy v obci a vystavbu
dopravy a novou UPD. jejim okoli cyklotras
| 1.4.2. Vystavba cyklostezky [Funkéni Obcané Mésto XY, 2007 - 2008 2200
Poto¢na-Novy Hulin cyklostezka mésta, b Novy

ystavba z cyklostezky kompletujici navstévnici  [0°°° ovy 1. - 2007, 400
zajistujici napojeni na jiz  [cyklisticky obce - turisté [Hulin, DSO
budovanou cyklostezku rekreacni okruh 2.-2008 1.800

z Nového Hulina.






